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por medio de la cual se establece una bonificacion especial
para el personal de la Policia Nacional que labora
en el Congreso de la Republica.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El personal de la Policia Nacional, que preste sus servicios
en Seguridad y Proteccion en el Congreso de la Republica, percibira a titulo
de bonificacion especial no constitutiva de factor salarial, una asignacion
mensual adicional equivalente al 60% sobre el salario basico mensual.

Articulo 2°. Para tener derecho al reconocimiento y pago de la bonifi-
cacion especial, es requisito indispensable ser nombrado y destinado por el
Director General de la Policia Nacional a través de la Orden Administrati-
va de Personal y prestar el servicio en la seguridad de las instalaciones del
Congreso de la Republica y/o de Proteccion y Seguridad de los honorables
Congresistas y funcionarios de las respectivas Camaras.

Articulo 3°. En iguales condiciones, tiene derecho a la bonificacion es-
pecial contenida en este proyecto de Ley, el personal de escoltas adscritos
a la Rama Legislativa que por necesidades de seguridad presten su servicio
a los funcionarios del Congreso de la Republica o nucleo familiar de os
Congresistas que lo requieran, en los casos en que el Comité Técnico de
Evaluacion de Nivel de Riesgo y Grado de Amenaza de la Direccion de
Proteccion y Servicios Especiales, asi lo determine.

El ntimero de personas en servicio, sera determinado de acuerdo a las
necesidades del mismo, fijado por las Presidencias del Senado de la Rept-
blicay la Camara de Representantes respectivamente, en coordinacion con
la Direccion General de la Policia Nacional o su delegado.

Articulo 4°. La bonificacion especial establecida en el presente pro-
yecto de ley, no constituye factor salarial para ningtn efecto legal, por lo
tanto, no es computable como prima, subsidio o auxilio consagrado en las
normas que regulan los derechos del personal de la Policia Nacional, asi
como tampoco para efectos de cesantias, asignaciones de retiro, pensiones
y demas prestaciones sociales.

Articulo 5°. Los gastos por concepto de la bonificacion especial a que
hace referencia el presente proyecto de ley, serdn cancelados por el Con-
greso de la Republica y el Ministerio de Hacienda asignara los recursos
para tal fin.

Paragrafo transitorio. El rubro destinado al pago de la presente bonifi-
cacion serd incluido como adicidon presupuestal en el proyecto de ley de
presupuesto para la vigencia fiscal del afio 2007.

A partir del afio 2008 este valor sera incorporado al presupuesto anual
asignado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico al Congreso de
la Republica con el fin de ser ejecutado en el pago de la bonificacion a que
hace referencia el articulo 1° de la presente ley.

Articulo 6°. El pago de la presente bonificacion especial se sujetara a la
reglamentacion dispuesta por las Mesas Directivas del Senado de la Repu-
blica y la Camara de Representantes, con posterioridad a la expedicion de
la presente ley, en un plazo no inferior a tres meses.

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Dilian Francisca Toro Torres,
Senadora de la Republica.

Carlos Cardenas Ortiz, Alexander Lopez, Juan Manuel Galan 'y siguen
otros firmas ilegibles.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los miembros de la Policia Nacional que laboran en el Congreso de
la Republica, son los Ginicos que estan en franca discriminacion, respecto
al resto de sus compafieros que cumplen funciones de proteccion y vigi-
lancia, tanto en la Rama Ejecutiva (proteccion del sefior Presidente de la
Republica y su familia) como en la Rama Judicial. Incluso en la Alcaldia
Mayor de Bogota, los miembros de la Policia gozan de una bonificacion,
consecuencia desfavorable para quienes con buena voluntad y lealtad pres-
tan sus servicios en la Rama Legislativa.

Sobre este particular la corte Constitucional en la Sentencia T-439 de
2000 “ha dicho que trabajo igual desemperiado en puesto, jornada y con-
diciones de eficiencia también iguales, debe dar lugar a remuneracion
igual”.

En la T-143/95 se dijo que el principio constitucional de la igualdad,
penetra e irradia el universo de las relaciones de trabajo. Y que el principio
de a trabajo igual salario igual se deduce de lo siguiente:

““Del ideal del orden justo en lo social y lo economico, que tiene una pro-
veccion en las relaciones de trabajo (Preambulo, articulos 1°, 2°y 25 C. P).

— Del principio del reconocimiento a la dignidad humana, que necesa-
riamente se manifiesta en la garantia del derecho al trabajo en condicio-
nes dignas que aseguren un nivel de vida decoroso (articulos 1°, 25y 53,
inciso final C. P.).
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— Del principio de igualdad pues la naturaleza conmutativa del con-
trato de trabajo, traducida en la equivalencia de las prestaciones a que
se obligan las partes, el suministro de la fuerza de trabajo a través de la
prestacion del servicio, y la remuneracion o retribucion mediante el sala-
rio, se construye bajo una relacion material y juridica de igualdad que se
manifiesta en el axioma de que el valor del trabajo debe corresponder al
valor del salario que se paga por este (articulo 13 C. P,).

— De los principios sobre la igualdad de oportunidades, que supone
naturalmente no solo la correspondencia o el balance que debe existir
entre el valor del trabajo y el valor del salario, sino con respecto a
los trabajadores que desarrollan una misma labor en condiciones de
jornada y eficiencia iguales; el establecimiento de la remuneracion mi-
nima vital y movil ‘proporcional a la calidad y cantidad de trabajo’, e
incluso, la ‘irrenunciabilidad de los beneficios minimos’ establecidos
en las normas laborales, pues el trabajo realizado en ciertas condicio-
nes de calidad y cantidad tiene como contraprestacion la acreencia de
una remuneracion minima que corresponda o sea equivalente a dicho
valor (articulo 53 C. P)”.

Ademas, en el fallo T-345/98, se hablo del derecho a la igualdad salarial
y a la accion positiva, de la siguiente manera: “...entre los empleados de
la Secretaria de Educacion se encontraban varios grupos de servidores
publicos que venian siendo discriminados, y el deber de las autoridades
distritales se extendia entonces a la puesta en marcha de una accion po-
sitiva, de una actuacion especialmente favorable para los grupos hasta
ahora discriminados...”. En lo referente al derecho a la igualdad material
ante la ley, la T-346/98, indic6: “Es relevante a nivel constitucional esta
cuestion, porque si bien el derecho a la prima técnica es de origen legal,
el derecho de todos sus titulares a ser tratados de forma igual en la can-
celacion de la obligacion, es de origen constitucional y tiene la categoria
de fundamental”.

Por supuesto que la eficacia y la eficiencia son determinantes en este
tema de la igualdad. En la T-143/95 se dijo sobre la eficiencia como ele-
mento para apreciar en el principio de igualdad salarial:

“La valoracion de las condiciones de eficiencia deben corresponder a
situaciones objetivas y no a las calidades especiales de naturaleza perso-
nal (estudios, habilidades, destrezas, condiciones individuales, etc.) que
potencialmente puedan hacer que resulte mas eficiente el trabajo de un
trabajador con respecto a otro, sino en razon del resultado de la labor, es
decir, del cumplimiento del fin que constituye el objeto del trabajo, pues
de lo contrario resultaria muy dificil su aplicacion, como de hecho ha
sucedido con la norma del articulo 143 del C.S.T, cuya efectividad prac-
ticamente ha sido nula.

El principio de efectividad de los derechos que nuestra Constitucion re-
coge (articulo 2°), necesariamente obliga a optar en caso de conflicto por
la adopcion de formulas practicas que, fundadas en la idea de la justicia
material que emana de los principios valores y derechos constitucionales,
hagan posible la operancia del principio en cuestion”.

El Convenio Internacional del Trabajo numero 111 —aprobado por Co-
lombia mediante la Ley 22 de 1967 y ratificado en 1969—, relativo a la
discriminacion en materia de empleo y ocupacion, es fuente de derecho
de aplicacion directa en virtud del articulo 53 de la Constitucion Politica,
al decir: ‘los Convenios Internacionales del Trabajo debidamente ratifi-
cados, hacen parte de la legislacion interna’, cuyo contenido es norma
interpretativa de los derechos constitucionales en virtud del articulo 93 de
la Carta Fundamental.

El articulo 1°. del Convenio citado dice:

“1. A los efectos de este convenio, el término ‘discriminacion’, com-
prende:

a) Cualquier distincion, exclusion o preferencia basada en motivos de
raza, color, religion, opinion politica, ascendencia nacional u origen so-
cial, que tenga por efecto anular o alterar la igualdad de oportunidades,
de trato en el empleo y la ocupacion (subrayas no originales);

b) Cualquier otra distincion, exclusion o preferencia que tenga por
efecto anular o alterar la igualdad de oportunidades o de trato en el em-
pleo u ocupacion, que podra ser especificada por el miembro interesado,
previa consulta con las organizaciones representativas, de empleadores y
de trabajadores, cuando dichas organizaciones existan , y con otros orga-
nismos apropiados, (subrayas no originales).

El articulo 2° del Convenio dispone:

“Todo miembro para el cual este convenio se halle en vigor, se obliga
a formular y llevar a cabo una politica nacional, que promueva, por méto-
dos adecuados a las condiciones y a las prdcticas nacionales, la igualdad
de oportunidades y de trato en materia de empleo y ocupacion, con objeto

E2]

de eliminar cualquier discriminacion a este respecto”.

Asi se deduce claramente tanto del texto del articulo 1°, literal b) del
Convenio OIT, que permite establecer distinciones, exclusiones o prefe-
rencias que tenga por efecto alterar o anular la igualdad de oportunida-
des, como de las consideraciones de tiempo de servicio y capacidad, de
acuerdo con el articulo 7° del Pacto Internacional de Derechos Economi-
cos, Sociales y Culturales.

Trato diferente que no contraria el principio de imparcialidad que con-
sagra el articulo 209 de la Constitucion, que consiste en el deber general
de razonabilidad y en el parametro adecuado para apreciar la legitimidad
en el ejercicio de cualquier poder discrecional.

La anterior interpretacion es concordante con el principio ‘remune-
racion minima vital y movil, proporcional a la cantidad y calidad de tra-
bajo’, que consagra como garantia minima paralela el articulo 53 de la
Carta’.

En la T-102/95 se dijo: “En los contratos administrativos se habla de
la honesta equivalencia, buscandose en lo posible la igualdad entre las
ventajas acordadas al concesionario y las cargas que se le imponen ol
En desarrollo de ese principio el articulo 5° de la Ley 80 de 1993 esta-
blecio que los contratistas “tendran derecho a recibir oportunamente la
remuneracion pactada ya que el valor intrinseco de la misma no se altere
o modifique durante la vigencia del contrato "2 Si esto se predica de mate-
rias sujetas a la autonomia contractual, con mayor razon debe mantenerse
una honesta equivalencia, o justicia conmutativa, cuando se trata nada
mds y nada menos que de uno de los elementos integrantes del trabajo.: el
salario, puesto que el principio de la conmutatividad da via a la clausula
REBUS SIC STANTIBUS®.

En el derecho Anglosajon a pesar de la fuerte presencia de la autono-
mia de la voluntad, de la cual se desprende el concepto de que los des-
equilibrios no son suficientes para conducir a la invalidacion de los con-
tratos?, sin embargo, a través de la jurisprudencia se reconoce’ que hay
contrato irrazonable cuando concurren la enorme diferencia en el poder
de negociacion y el grosero desequilibrio de las prestaciones, caso en el
cual es valida la revision de los contratos”.

Lo que no se puede hacer es darle efecto retroactivo a un sefialamiento
de adicionales requisitos porque en materia laboral la retrospectividad solo
cabe para normas favorables al trabajador y no para normas restrictivas.
La Corte ha dicho en la T-01/99 (M.P. José¢ Gregorio Hernandez), que el
alcance del principio de favorabilidad, en la Constitucion se entiende como
“...situacion mas favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacion e
interpretacion de las fuentes formales de derecho...”.

Hay apremio para solucionar la discriminacion porque el orden justo ha
sido afectado y esto implica un pronto remedio. Quedaria por averiguar si
un funcionario que recibe un salario, esta en situacion grave cuando no se
le reconoce una bonificacion. Se responde asi: como lo dijo la Corte el per-
' La idea de la honesta equivalencia fue expuesta en Francia en 1910 por Ledn
Blum. Ver Ratl Enrique Granielo. “Distribucién de los riesgos en la contratacion
administrativa”.

El mismo concepto ha sido adoptado bajo la denominacion ajuste por inflacion, en
materia tributaria y financiera.

REBUS SIC STANTIBUS: En tal situacion. Condensa una doctrina alemana de
mediados del siglo XIX contraria al principio PACTA SUNT SERVANDA.

Ver la compilacion Restatemente Second on contracts, seccion 208, comentarios
C-yD-.

Ibidem, secciones 208 y 364.

Ver los siguientes casos: New Jersey SupremeCt., “Ellsworth Dobbs, Inc. v. Jhon-
son”, Nj, t. 50, p. 72; New Jersey District Ct., “Toker v. Westeman”, “NJ Sup”, t.
113, p. 452; Left, Unconscionability and the Code, en “University of Passadena
Law Review”, t. 115, p. 485-487.

US Supreme Ct., “Post v. Jones”, 1856, US, t. 60, p. 150; New Jersey Suprema Ct.,
“Shell oil Co. v. Marinello”, 1973, NY, t. 63, p. 307 (apelacion rechazada por US
supreme Ct.).

Rossen, Law and inflation, p.101.
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juicio también puede ser moral, o sea, el perjuicio irremediable no se mide
solamente por la cantidad de dinero recibido. Hay otros factores como la
dignidad, puesto que “las personas trabajan fundamentalmente para tener
unos ingresos que les permita vivir en condiciones humanas y dignas”
(T-102/95). Inclusive, tratdndose de algo tangible como es el minimo vital,
se dijo en la SU-995/99:

“La idea o principio que anima la garantia de percibir los salarios y
las demas acreencias laborales, se asienta en una valoracion cualitativa,
antes que en una consideracion meramente cuantitativa. Las aspiraciones
del trabajador a un mejor nivel de vida, y las posibilidades de planear la
distribucion de sus ingresos, todo a partir de la asignacion economica
establecida en la ley o el contrato de trabajo, son razones que impulsan
y respaldan al funcionario judicial para exigir del empleador un estricto
cumplimiento de la obligacion al pago oportuno y completo de la remune-
racion asignada a cada empleado. (subraya fuera de texto).

En conclusion, la dignidad orienta el minimo vital. En la SU-995/99
también se explico:

“Si bien ciertos criterios economicos permiten fijar un salario minimo,
como base ineludible para la negociacion colectiva o individual del sala-
rio entre las partes de una relacion laboral, ésta es una medicion que no
agota el aludido concepto de minimo vital protegida por la Constitucion,
ni puede identificarse con él sin dar al traste con la clausula del Estado
Social de Derecho y desnaturalizar el principio de igualdad consagra-
do en el articulo 13 Superior. En efecto, cada individuo que ingresa al
mercado laboral -independientemente del estrato que ocupe-, recibe una
retribucion economica que, en principio, constituye la base de los gastos
de manutencion que plausiblemente espera cubrir y de las carencias que
aspira superar. De ahi, que la idea de un minimo de condiciones decorosas
de vida (v.gr. vestido, alimentacion, educacion, salud, recreacion), no va
ligada solo con una valoracion numérica de las necesidades biologicas
minimas por satisfacer para subsistir, sino con la apreciacion material del
valor de su trabajo, de las circunstancias propias de cada individuo, y del
respeto por sus particulares condiciones de vida”.

Y agrega la C-710/99:

“[Los incrementos salariales, que en cualquier momento y de acuerdo
con distintos criterios puede fijar el Gobierno] pueden tornarse utiles o
indispensables para atender a las necesidades de los trabajadores, gol-
peados por el proceso inflacionario, o para restablecer condiciones eco-
nomicas de equilibrio en areas de la gestion publica en las que ellas se
hayan roto por diversas razones "7

De ahi que la SU-995/99 precisa lo siguiente:

“...No solo desconoce las necesidades de un vasto sector de la pobla-
cion para el que el salario, si bien superior al minimo, también es la unica
fuente para satisfacer las necesidades personales y familiares, sino que
utiliza su criterio subjetivo para introducir un tratamiento discriminato-
rio, precisamente en el procedimiento judicial consagrado por el Consti-
tuyente para hacer efectivo el derecho a la igualdad, y los demas que son
fundamentales.

Ademas, resulta claro que para los trabajadores, los ingresos que re-
ciben por concepto de salario son el resultado justo de la ejecucion de
una relacion contractual, en la que ellos han cumplido las obligaciones
y deberes que les corresponden, de modo que resulta logico, proporcio-
nado y éticamente plausible, exigir también del empleador, la realizacion
completa de sus compromisos a través de la cancelacion cumplida de lo
que en derecho y justicia les debe. Se trata entonces, no solo de proteger
el equilibrio y el bienestar economico que se derivan de la prestacion de
servicios personales, sino de garantizar la integridad del vinculo juridico
que surge entre las partes, evitando que se abuse y se desconozcan dere-
chos legitimamente adquiridos y constitucionalmente garantizados, como
realizacion parcial del orden justo y la convivencia pacifica para todos los
asociados”.

Que esta valoracion cualitativa esta intimamente ligada a la dignidad
humana, es la proyeccion actual de la jurisprudencia. Veamos:

En la C-521/98 se dijo:

“De lo expuesto fluye que cuando el Estado, independientemente de
cualquier consideracion historica, cultural, politica o social, establece
normas sustanciales o procedimentales dirigidas a regular las libertades,
derechos o deberes del individuo, sin tener presente el valor superior de

la dignidad humana, seran regulaciones logica y sociologicamente inade-
cuadas a la indole de la condicion personal del ser humano y, por contera,
contrarias a la Constitucion, en la medida en que se afectarian igualmente
los derechos fundamentales, dado que estos constituyen condiciones mi-
nimas para la vida digna’del ser humano, en efecto, cuando se alude a
los derechos fundamentales se hace referencia a aquéllos valores que son
anejos a la dignidad humana”.

En la T-461/98 se habl6 no solo la dignidad humana sino la dignidad
del trabajador:

“La dignidad del trabajador no se circunscribe al reconocimiento por
parte del empleador de un salario, sino el permitir y brindar las condi-
ciones necesarias para que este pueda desarrollar, en debida forma, la
actividad que le ha sido encomendada. Asi, por ejemplo, el no permitir a
un trabajador que realice las labores para las que fue contratado, restrin-
giendo su actividad a la mera asistencia al sitio de trabajo, sin permitirle
desplegar tarea alguna, es, en si mismo, un acto lesivo de la dignidad de
quien es sometido a este trato. Pues, como se dijo, el hombre busca a tra-
vés de la ejecucion de su actividad laboral, cualesquiera que ella sea, el
desarrollo de su ser”.

En este mismo sentido la T-790/99 agreg6: “De ahi que, el pago al
trabajador de la remuneracion convenida, con la cual se retribuyo el ser-
vicio a cargo, no solo constituye una violacion de ese mandato superior,
sino también al principio de la dignidad y del minimo vital individual y
familiar, cuando el salario constituye la unica forma de subsistencia del
trabajador”. Notese que constitucionalmente el “salario” incluye benefi-
cios sociales que pueden ir mas alla de lo catalogado en la simple ley como
“salario”.

En la SU-360 de 1999, la dignidad y la justicia social se presentaron
como herramientas juridicas que entrelazan el derecho al trabajo y el de-
recho al empleo: “La dignidad es el sostén, objetivo e iluminacion de las
diversas facetas del derecho del trabajo”.

En la T-790/98 (M.P. Alfredo Beltran Sierra) se desarrollo el con-
cepto de que el derecho al trabajo debe ir acompafiado de condiciones
dignas y justas, al ubicar la dignidad como parametro basico del dere-
cho al trabajo.

En la SU-256 de 1996:

“La dignidad del trabajador, entendida como el merecimiento de un
trato no discriminatorio, debido a toda persona por el solo hecho de ser
humana, y en segundo lugar la igualdad frente al trabajo, entendida aqui
como el reconocimiento de iguales derechos laborales frente a las demas
personas empleadas en iguales circunstancias”.

Es que ya desde la T-338/93, la dignidad como principio fundante de la
Constitucion Politica se considerd como algo que se refleja en el ejercicio
de todos los derechos y deberes. Se precis6: “Si el objeto de la relacion
laboral no respeta el principio de la dignidad humana y se convierte en un
factor de indignidad y pérdida de la identidad del hombre, a pesar de ser
una manifestacion de la voluntad y del libre desarrollo de la personalidad,
debe ser desconocido desde su mismo origen”.

Queriendo implementar una politica de estimulos y/o incentivos al per-
sonal de escoltas de la Policia Nacional que labora en la Rama Legislativa
de la Direccion de Proteccion y Servicios Especiales y en reconocimien-
to a su esfuerzo, dedicacion, capacidades y destreza, en la prestacion del
servicio de proteccion a dignatarios, los sucritos hemos decidido tomar la
iniciativa de presentar un Proyecto de Bonificacion Especial que favorezca
a este personal.

El objeto de este proyecto de ley, es implementar una bonificacion espe-
cial, en reconocimiento a la labor de quienes tienen a su cargo la seguridad
del Legislativo, como un factor de alta prioridad que debe manejarse cui-
dadosamente como parte de una cultura corporativa.

Por otra parte, vale la pena sefialar algunos casos especificos de trascen-
dencia Nacional en los cuales se observa el riesgo de la actividad de escol-
ta, los atentados mas recientes que han afectado la integridad de miembros
de la institucion policial:

Atentado al Senador Gérman Vargas Lleras, mediante el uso de li-
bro bomba en las instalaciones del edificio nuevo Congreso el dia 21-
12/2005.

7" Corte Constitucional Sentencia C-710 de 1999. M.P. José Gregorio Hernandez

Galindo.
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Atentado al Senador Gérman Vargas Lleras, mediante el empleo de ca-
rro bomba el dia 10 de octubre 2005, en carrera 9* con calle 71 en momen-
tos en que se dirigia a su residencia, resultando heridos de gravedad dos
policias integrantes del esquema protectivo del Senador Vargas Lleras.

El Congreso y sus alrededores, se encuentra ubicado dentro de una zona
de alto riesgo, determinada mediante diferentes estadisticas de seguridad
realizados por el Ministerio de Defensa, Ministerio del Interior y de Justi-
cia, Ejército Nacional y Policia Nacional.

Debido a la importancia que representa este sector de la Capital colom-
biana ante el pais y teniendo en cuenta que el personal que aqui labora esta
constantemente expuesto a ser victima de atentados terroristas.

Ademas, de que todos los honorables Congresistas tienen un nivel de
riesgo extraordinario y por su envestidura requieren el servicio protectivo,
la mayoria de los esquemas se componen de una sola unidad debido a la
escasez de personal, no todos los congresistas tienen asignado vehiculo de
la Corporacion, algunos utilizan el servicio publico, incrementando asi el
grado de su vulnerabilidad al poner en riesgo su integridad personal y la de
su esquema protectivo.

Por otra parte y como es de publico conocimiento el Departamento
Administrativo de Seguridad, DAS, por disposicion del Ejecutivo, se en-
cuentra adelantando el proceso de entrega de los esquemas de seguridad a
la Policia Nacional, institucion que ademas debera disponer del personal
necesario para asumir este nuevo reto y a la cual debemos brindar el apoyo
necesario para proporcionar a sus miembros este beneficio que redundara
en un mejor servicio de seguridad y proteccion.

El personal que conforma los diferentes esquemas de seguridad, presta
su servicio en forma continua, con extensas jornadas laborales que van de
11 a 18 horas diarias, llegando a laborar incluso las 24 horas del dia si es
necesario, teniendo que desplazarse a altas horas de la noche en vehiculos
de servicio publico de regreso a su lugar de residencia, presentandose en
el ultimo afio varios casos de asalto a policias y procedimientos de los que
han resultado gravemente heridos, con incapacidad por varios meses, pro-
cesos de recuperacion lentos que comprometen también los familiares de
los policias heridos.

El personal de escoltas debe acompaifiar a los honorables Congresistas
en sus compromisos politicos a lo largo y ancho del territorio nacional, en
algunos casos sin el reconocimiento de viaticos o subsidios por parte de
ninguna entidad.

Cuando el personal de escoltas culmina su servicio a altas horas de
la noche o madrugada, debe transportarse en taxi debido a la escasez de
transporte, que desbordan el presupuesto mensual de los funcionarios de
policia.

Para determinar los costos nos hemos permitido presentar una tabla, en
la cual se observa el valor del salario basico por grados y el equivalente
de la bonificacion, segiin calculo mensualmente y anual y un promedio
aproximado de su costo de acuerdo al nimero de personal adscrito a la se-
guridad y proteccion en el Congreso de la Republica: (Ver tablas anexas).

Cordialmente,
Presentado a consideracion del Senado de la Republica por:
Dilian Francisca Toro Torres,
Senadora de la Republica.
VALOR TOTAL DE LA BONIFICACION EN UN ANO

Cantidad/personal Sueldo basico en cada Total

700 grado 4.764.709.422.00

TABLA VALOR APROXIMADO DE ACUERDO
AL PARTE DE PERSONAL

N.o e Grados-Oficiales V./Anual 60% Total
Unidades
0 Coronel 0,00
1 Teniente Coronel 12.738.657,60
3 Mayor 33.229.072,80
1 Capitan 759.612,60
1 Teniente 7.962.437
1 Subteniente 586.647,00 55.276.426,30
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N°. de q 0
. Grados-Suboficiales V./Anual 60% Total
Unidades
0 Sargento Mayor 0,00
0 Sargento Primero 0,00
8 Sargento Viceprimero 49.283.769,60
0 Sargento Segundo 0,00
0 Cabo Primero 0,00
0 Cabo Segundo 0,00 49.283.769,60
N° de Grados-Nivel o
Unidades Ejecutivo Ve G0 Ll
0 Comisario 0,00
0 Subcomisario 0,00
4 Intendente Jefe 41.519.548,80
74 Intendente 729.129.873,60
164 Subintendente 1.269.572.544,00
54 SPT“’Y Nvo. Personal 418.029.984,00
164 Patrullero 1.012.351.795,20
100 poroy. Nvo. Personal 617.287.680,00 | 4.087.891.425,60
N° de unidades Grado-Agente V./Anual 60% Total
125 Agente 572.257.800,00| 572.257.800,00
4.764.709.422,00
Cantidad Sueldo basico en cada| Total
700 grado 4.764.709.422,00

Dilian Francisca Toro Torres,
Senadora de la Republica.

José Dario Salazar, Alexander Lopez, Juan Manuel Galan, Carlos R.
Ferro Solanilla, Ivan Diaz Matéus, Habib Merheg, y siguen otros firmas
ilegibles.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., 16 de noviembre de 2006.

Sefiora Presidenta:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley numero 165 de
2006 Senado, por medio de la cual se establece una bonificacion especial
para el personal de la Policia Nacional que labora en el Congreso de la
Republica, me permito pasar a su despacho el expediente de la menciona-
da iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria General.
La materia de que trata el mencionado proyecto de ley, es competencia de
la Comision Séptima Constitucional Permanente, de conformidad con las
disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 16 de noviembre de 2006

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por reparti-
do el proyecto de ley de la referencia a la Comision Séptima Constitucio-
nal y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.

Cuamplase.
La Presidenta del honorable Senado de la Republica.
Dilian Francisca Toro Torres.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 169 DE 2006 SENADO

por la cual se adiciona un paragrafo al articulo 4° de la Ley 232
de 1995 y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto fortalecer el con-
trol a los establecimientos comerciales, a fin de propender por una mejor
calidad de vida y una convivencia armoénica de los ciudadanos bajo el cum-
plimiento de los parametros legales establecidos.

Articulo 2°. Adicionar un paragrafo al articulo 4° de la Ley 232 de 1995,
el cual quedara asi:

Paragrafo. Procedera el cierre definitivo cuando las autoridades com-
petentes verifiquen que un establecimiento de comercio se encuentra abier-
to al publico sin el concepto expedido por las autoridades de planeacion,
respecto al uso del suelo.

Articulo 3°. Créase el Registro Unico de Informacién y consulta de uso
de suelo en todos los entes territoriales, el cual sera reglamentado, dentro
de los 90 dias siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, por las
autoridades municipales y distritales correspondientes.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Claudia Rodriguez de Castellanos, Senadora; Luis Felipe Barrios
Barrios, Representante a la Camara.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con la entrada en vigencia de la Ley 232 de 1995, por medio de la cual
se dictan normas para el funcionamiento de los establecimientos comer-
ciales, se dio un avance significativo para la actividad comercial en todo
el territorio nacional, pues no solo elimin6 los tramites que implicaban la
obtencion de la licencia de funcionamiento, sino que establecid controles
posteriores por parte de las autoridades competentes, a la actividad de los
mismos.

Sin embargo, y muy a pesar del avance alcanzado, se generd una aper-
tura indiscriminada de establecimientos comerciales, sin el cumplimiento
de requisitos minimos, situacion que desbordo igualmente la capacidad de
control por parte de las autoridades respectivas, pues las medidas de veri-
ficacion establecidas en la ley, no han sido lo suficientemente preventivas
y ejemplarizantes.

Por lo anterior, es necesario incorporar herramientas juridicas dentro
de la misma Ley, que permitan a las autoridades competentes, controlar
tanto la apertura indiscriminada, como el funcionamiento de estableci-
mientos de comercio en lugares no permitidos.

Marco constitucional
La Constitucion Nacional establece:

Articulo 1°. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en
forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus enti-
dades territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el
respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las perso-

nas que la integran y en la prevalencia del interés general.

“Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado: servir a la comuni-
dad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar
la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
economica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estin instituidas para proteger a

todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes,
creencias, y demds derechos y libertades, y para asegurar el cumplimien-
to de los deberes sociales del Estado y de los particulares”(subrayado
fuera de texto).

“Articulo 4°. La Constitucion es norma de normas. En todo caso de
incompatibilidad entre la Constitucion y la ley u otra norma juridica, se
aplicaran las disposiciones constitucionales.

Es deber de los nacionales y de los extranjeros en Colombia acatar la
Constitucion y las leyes, y respetar y obedecer a las autoridades”

Articulo 6°. Los particulares sélo son responsables ante las autori-
dades por infringir la Constitucién y las leyes...

Articulo 84. Cuando un derecho o una actividad hayan sido reglamen-
tados de manera general, las autoridades publicas no podran establecer ni
exigir permisos, licencias o requisitos adicionales para su ejercicio.

La Ley 232 de 1995, determind entre otros aspectos que ninguna au-
toridad podria exigir licencia o permiso de funcionamiento para la apertu-
ra de los establecimientos comerciales o para continuar su actividad si ya
la estuvieren ejerciendo, ni exigir el cumplimiento de requisito alguno.

Adicionalmente establecio requisitos para el ejercicio de actividades
comerciales y reglamento el ejercicio de control posterior por parte de las
autoridades competentes.

De conformidad con estos claros preceptos, las autoridades deben adop-
tar todas aquellas medidas que busquen mantener el orden publico, preve-
nir y corregir las conductas que atenten contra la convivencia pacifica y el
desarrollo normal de la comunidad, respetando desde luego, la dignidad
humana y los parametros previamente establecidos.

Después de transcurridos 11 afios de vigencia de la Ley 232 de 1995, se
hace necesario recuperar el espiritu de esta importante Ley, en el sentido de
continuar dando libertad para el ejercicio de la actividad comercial, pero es-
tableciendo mecanismos de control que operen en el menor tiempo posible
y permitan crear en los propietarios de establecimientos de comercio una
conducta de legalidad frente a las disposiciones vigentes.

Es por lo anterior, que esta iniciativa Legislativa que ponemos a con-
sideracion del honorable Congreso de la Republica, busca aplicar como
medida inmediata el cierre definitivo de los establecimientos comercio
abiertos al publico cuando las autoridades competentes verifiquen la no
existencia del permiso expedido por las autoridades de planeacion, sobre
uso del suelo.

Técnicamente hablando, el permiso de uso de suelo se constituye en
la autorizacion emitida por la oficinas de planeacion respectivas, en los
distintos entes territoriales, en la que se determina si el lugar en el que va
a funcionar un determinado establecimiento comercial, es zona apta para
su ejercicio de conformidad con los Planes de Ordenamiento Territorial,
POT, o si por el contrario de acuerdo con la clasificacion de la zona, no esta
permitido su funcionamiento.

Existen numerosos sistemas de clasificacion de usos del suelo, como
son urbano, urbanizable (apto para ser urbanizado) y no urbanizable (espa-
cios protegidos por su valor agricola, forestal o ganadero, por sus recursos
naturales, valor paisajistico, historico, cultural o para preservar su flora,
fauna o el equilibrio ecolégico)l.

A pesar de lo ya establecido en la Ley 232 de 1995, hoy por hoy operan
establecimientos en zonas y sectores no permitidos y sin contar con la res-
pectiva autorizacion, lo que poco a poco se ha convertido en un obstaculo
al verdadero desarrollo y crecimiento ordenado de los diferentes munici-
pios, situacion que ha alcanzado tal dimension que ha hecho infructuoso el
control por partes de las autoridades correspondientes, quienes no cuentan
con herramientas sancionatorias que operen de manera inmediata.

En el Congreso de la Republica se han presentado algunos proyectos
que modifican o adicionan la Ley 232 de 1995, sin embargo, una vez reco-
gidas las diferentes posiciones de los conocedores del tema, la adicion que
hoy sugerimos se constituiria en la herramienta suficiente para controlar el
crecimiento desmesurado e indebido de establecimientos de comercio.

Si proporcionamos a las autoridades competentes instrumentos que les
permitan asumir un control efectivo, oportuno e inmediato a los estable-
cimientos de comercio, no solo se continuaria respetando la libertad en el
ejercicio de la actividad comercial, sino que se estaria generando igual-
mente una cultura de autonomia pero dentro del marco de la legalidad.

Adicionalmente, se crea el Registro de Informacion y consulta de uso
de suelo, a fin de que se facilite la consulta por parte de las autoridades en
general y los diferentes usuarios, la legalidad de los establecimientos de
comercio en esta materia. Este registro sera reglamentado por las autorida-
des municipales y distritales correspondientes.

Con la aprobacion de este proyecto, se establecerian los medios que
permitan alcanzar la armonia y verdadera convivencia ciudadana y con el

Encarta 2000.



Pégina 6

Viernes 17 de noviembre de 2006

GACETA DEL CONGRESO 544

transcurrir del tiempo, se vera reflejado en el crecimiento armonico de las
diferentes ciudades del pais.

Claudia Rodriguez de Castellanos, Senadora; Luis Felipe Barrios
Barrios, Representante a la Camara.

SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General (art. 139 y ss Ley 5* de 1992)
El dia 16 del mes de noviembre del ano 2006 se radico en este despacho
el Proyecto de ley nimero 169 de 2006 Senado, con todos y cada uno de
los requisitos constitucionales y legales, por la honorable Senadora Clau-

dia Rodriguez de Castellanos y el honorable Representante Luis Felipe
Barrios Barrios.

El Secretario,
Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes

Bogota, D. C., 16 de noviembre de 2006.

Sefiora Presidenta:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero 169 de
2006 Senado, por la cual se adiciona un paragrafo al articulo 4° de la Ley
232 de 1995 y se dictan otras disposiciones, me permito pasar a su despa-
cho el expediente de la mencionada iniciativa que fue presentada en el dia
de hoy ante Secretaria General. La materia de que trata el mencionado pro-
yecto de ley, es competencia de la Comision Primera Constitucional Per-
manente, de conformidad con las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 16 de noviembre de 2006

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por reparti-
do el proyecto de ley de la referencia a la Comisién Primera Constitucional
y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

La Presidenta del honorable Senado de la Republica.

Dilian Francisca Toro Torres.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 170 DE 2006 SENADO

por la cual se establecen normas para promover el Teletrabajo
y se dictan otras disposiciones”.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto promover el Tele-
trabajo como un instrumento de generacion de empleo y autoempleo me-
diante la utilizacion de tecnologias de la informacion y las telecomunica-
ciones (TIC).

Articulo 2°. Definiciones. Para la puesta en marcha de la presente ley se
tendran las siguientes definiciones:

Teletrabajo. Es una forma flexible de organizacion laboral, que consis-
te en el desempefnio de actividades o prestacion de servicios a través de me-
dios telematicos o tecnologias de la informacion en virtud de un contrato o
relacion de trabajo y permite su ejecucion a distancia, es decir, sin requerir-
se la presencia fisica del trabajador en un sitio especifico de trabajo.

Teletrabajador. Persona que desempeiia actividades laborales a través
de medios telematicos por fuera de la empresa a la que presta sus servi-
cios.

Articulo 3°. EL Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Protec-
cion Social, el Ministerio de Comunicaciones, el Ministerio de Comercio
y Turismo y el Departamento Nacional de Planeacion determinaran previo

estudio Conpes, la elaboracion de una Politica Pblica de Fomento al Te-
letrabajo.

Articulo 4°. Para el cumplimiento del objeto de la presente ley, el Go-
bierno Nacional formulara una Politica de Fomento del Teletrabajo la cual
tendra en cuenta los siguientes componentes:

Infraestructura de telecomunicaciones.
Acceso a equipos de computacion.
Aplicaciones y contenidos.

Divulgacion y mercadeo.

Capacitacion.

Incentivos.

Articulo 5°. Créase la Red Nacional de Fomento al Teletrabajo de la
cual haran parte:

a) Entidades publicas del orden Nacional, que hacen parte de la agenda
de conectividad;

b) Empresas privadas de cualquier orden;

¢) Operadores de telefonia ptblica basica conmutada nacional;
d) Cafés Internet;

e) Organismos y/o asociaciones profesionales.

Articulo 6°. El Gobierno Nacional fomentara en las asociaciones, fun-
daciones y demas organizaciones tanto publicas como privadas, la imple-
mentacion de esta iniciativa.

Articulo 7°. El Gobierno Nacional reglamentara lo pertinente para el
cumplimiento de la presente ley.

Articulo 8°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacion.

De los honorables congresistas,

Senadora de la Republica, Claudia Rodriguez de Castellanos, Repre-
sentante a la Camara Luis Felipe Barrios Barrios.

EXPOSICION DE MOTIVOS

A mediados del siglo XVIII, en el mundo se dan grandes cambios que
dan paso de una sociedad agricola a una sociedad caracterizada por pro-
cesos de produccion a gran escala, esto es, lo que conocemos como la
revolucion industrial, la cual tuvo en su desarrollo varias etapas, dando
como consecuencia grandes cambios sociales, econdmicos y tecnoldgicos,
es asi como se dio lugar a una mayor produccion de bienes y servicios por
menos costos econdomicos, generando la organizacion de talleres para la
elaboracion de materias primas. Es por esto que ante el incremento de la
poblacion y la necesidad de suplir las demandas de la poblacion, se intro-
dujo la tecnologia en la industria como medio para optimizar los recursos y
garantizar un suministro de los mismos bajo las necesidades de la creciente
poblacion mundial.

Las comunicaciones y la tecnologia de la informacion han generado
profundas transformaciones en el mundo, ya que tienen la capacidad para
generar empleos, incrementar la productividad y competitividad de las em-
presas, mejoramiento de los servicios basicos, permitir y facilitar el inter-
cambio de informacion entre las poblaciones y el gobierno, asi como la
mejor gestion de estos.

Al igual que con la revolucion industrial, el impacto de las nuevas tec-
nologias en los medios de produccion ha dado lugar a una diversidad de
bienes y servicios que ofrecen un elevado crecimiento de las economias,
dando asi mismo la posibilidad de generar nuevos empleos y mejorar los
salarios a indices reales.

Existen paises con un gran atraso en las tecnologias de la informacion
caso el de Africa en donde a pesar de tener el 10% del total de la poblacion
mundial, se carecen de conexiones a la Internet.

En la actualidad la tecnologia es un elemento importante de la econo-
mia mundial que incide en el desarrollo de los pueblos, es por esto que los
paises que carecen de este y de recursos, quedan cada vez mas rezagados
frente a los paises que la implementan.

Es por esto que cada gobierno, debe asegurar que la tecnologia propicie
nuevas posibilidades de crecimiento en especial de los paises en desarro-
llo, a fin de eliminar las brechas con el resto del mundo.

En estos propositos, el PNUD ha venido trabajando a fin de prestar ayu-
da a los gobiernos para que formulen las politicas tecnoldgicas correctas
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y establezcan fuertes infraestructuras de comunicaciones. En este sentido,
promueve el espiritu empresarial en cuestiones digitales y de crecimiento
econdmico a fin de mejorar las vidas de las poblaciones y reducir la falta
de equidad social y en cuestiones de género. Significa también colaborar
con aliados del sector privado para ayudar a que se lleven redes fiables y
costeables de comunicaciones .

En los anos setenta en Estados Unidos, el sefior Jack Nilles una vez
retirado de la NASA, estudia un proyecto de viabilizacion econdmica del
mundo de la “telecomunicacion”, en donde se demostraba la interaccion
constante con personas sin la necesidad de una presencia fisica, es asi
como inicia contactos con agencias gubernamentales que apoyaran este
tipo de iniciativa.

En el ano de 1983, el Comité de Energia de California patrocind un
estudio del impacto del Teletrabajo en la energia, el cual fue crucial para
que este estado en 1987, iniciara la experimentacion de esta iniciativa con
doscientos treinta (230) trabajadores por algunos afios, en donde se pudo
evaluar resultados positivos, tanto para los empleadores, como para los
mismos trabajadores. Una vez mas se puso a prueba los beneficios del
Teletrabajo cuando en el afio 1989, tras efecto devastador del terremoto en
Loma Prieta, la compaiiia pudo continuar con sus actividades ya que sus
edificios fueron parcialmente afectados.

Para entender mejor las posibilidades que ofrece el Teletrabajo es ne-
cesario ir a las diferentes formas que existen en la actualidad para Teletra-
bajar.

* El domicilio del trabajador: En esta modalidad entran aquellas perso-
nas profesionales o asalariadas de una empresa que trabajan desde su casa
o pueden trabajar por cuenta propia a través de la venta de sus servicios a
una o varias empresas.

* Oficinas Satélites: Son lugares de trabajo que pertenecen a la misma
empresa, pero que son independientes de la sede corporativa. En ellas pri-
ma no la organizacion funcional, sino la geografica. Se abren para facilitar
la prestacion de los servicios en sitios cercanos a sus domicilios dando
mayor independencia del puesto de trabajo que ocupen o de las tareas que
desempefien.

* Telecentros: Son centros compartidos por varias empresas, fundamen-
talmente pequenas y medianas empresas. Se trata de prestar servicio a per-
sonas que viven en las proximidades, de modo que no tengan que efectuar
un largo viaje para ir a trabajar. Los telecentros pueden ser propiedad de
empresas o de asociaciones de empresas que comparten los costos. Ne-
cesariamente no tiene que encontrarse en la misma ciudad o pais de la
empresa o empresas que lo componen. También son espacios donde se
ofrecen servicios y se generan actividades que incluyen el acceso a nuevas
tecnologias para el desarrollo social y econdmico de la comunidad.

* Telecottages: Son centros de teleservicios asociados, generalmente, a
instalaciones en granjas, pueblos pequefios, ayuntamientos, locales de es-
cuelas publicas, ubicados en zonas rurales. Suelen conformar una mezcla
de negocio, de politica de empleo y de altruismo. Con ellos se trata de re-
tener a la poblacion autoctona y atraer incluso a poblacion preparada, que
suele vivir en grandes centros urbanos.

* Mdviles 0 nomadas: Es aquel que trabaja alli donde puede o surge la
necesidad de trabajar, sin ningin centro de trabajo determinado. Engloba
todos los servicios que permite agilizar el trabajo de las personas que han
de desplazarse continuamente y que son origen de gran cantidad de infor-
macion que posteriormente debe fluir hacia los sistemas de comunicacion
de la empresa.

Ventajas del Teletrabajo

El Teletrabajo es sin lugar a dudas un gran elemento para la generacion
de ingresos y de empleo, entre sus incontables beneficios encontramos:

* Disminuye costos de desplazamiento: Esta reduccion en los desplaza-
mientos incide en dos tipos de ahorro temporal y economico.

* Disminuye el estrés: Este aspecto esta relacionado con la disminucion
en los desplazamientos, que en su mayoria se presentan en horas de alta
congestion.

» Aumenta la libertad: El teletrabajo devuelve a los trabajadores la sen-
sacion de independencia y de control sobre la propia vida.

Informe PNUD afio 2001.

* Mejora la calidad de vida: Al incrementar el tiempo libre, la relacion
con la familia y los amigos se enriquece, con lo que se obtiene un incre-
mento en la calidad de vida.

* Aumenta la satisfaccion en el trabajo: La mayor independencia y li-
bertad de la que disfruta el teletrabajador le dota a su vez de una mayor
responsabilidad sobre su trabajo, pues es evaluado por los resultados que
obtenga.

* Aumenta la flexibilidad de horarios de trabajo: El Teletrabajador de-
termina el horario en el cual realiza el trabajo.

» Aumenta las posibilidades laborales de las personas que presentan al-
gun tipo de discapacidad: Las nuevas tecnologias permiten la insercion de
los discapacitados fisicos en el mercado de trabajo, ya que se eliminan las
barreras fisicas y ademas las empresas se ahorran los costos adicionales de
adaptar el centro de trabajo a las limitaciones de los minusvalidos.

Actualmente existen dos grandes grupos de Teletrabajadores que abar-
can el 90% de la poblacion que Teletrabaja en el mundo. El primero, el mas
pequefio, involucra a profesionales de alto rango (disefiadores, escritores,
periodistas), ejecutivos y vendedores que necesitan desplazarse (mediante
esta modalidad, disminuyen sus necesidades de desplazamiento). El se-
gundo, el mas grande, esta conformado por personas que trabajan en Call
Center y Contact Centers, que en su gran mayoria contratan servicios a
grandes empresas del sector financiero y de servicios®. Otras actividades
que se adaptan bastante bien a esta modalidad de organizacion del trabajo
son las ventas de digitacion de documentos, contabilidad, disefio, progra-
macion informatica, desarrollo de software, ensefanza, traduccion, etc.

El Teletrabajo en el mundo

Los factores que inciden en la dindmica del Teletrabajo en el mundo son
la aplicacion laboral de las tecnologias de la informacion y la presencia de
una infraestructura de telecomunicaciones avanzada, permitiendo asi fle-
xibilizar la prestacion de un servicio o la realizacion de una actividad, en
sitios distintos de donde funcionan las empresas.

Dentro de las opciones laborales con el Teletrabajo se puede realizar
mediante un contrato por obra o servicio, a tiempo parcial o completo, en
némina, como colaborador o en forma independiente, esto es, con las mis-
mas modalidades de contratacion que en el trabajo tradicional.

Es asi como a través del desarrollo de las tecnologias informaticas em-
pleadas en las telecomunicaciones, se ha permitido abaratar los costos de
produccion y de ejecucion de actividad de las empresas y atn de los Es-
tados, logrando con ello un desarrollo econdomico y social efectivo tras el
aprovechamiento de las infraestructuras de las telecomunicaciones.

No solo el valor agregado es este, sino el permitir a la poblacion el de-
sarrollo de su creatividad a través de su uso y masificacion, ya que entre
mayor nimero de personas que incrementen sus recursos, estas inciden
de manera directa en la economia de las naciones que las implementen y
desarrollen.

Las tecnologias de la informacion, han permitido a los trabajadores y
profesionales de manera mas rapida y oportuna la obtencion de los insumos
de trabajo para lograr el cumplimiento de sus obligaciones desde su propia
residencia, esto optimiza el resultado y reduce los tiempos de ejecucion de
los mismos ya que evita los desplazamientos para el logro de sus metas.

La implementacion del Teletrabajo implica ademas de los medios tele-
maticos para su ejecucion, la existencia de un sistema de control de ges-
tion altamente determinado, la necesidad de precisar objetivos y metas asi
como la existencia de sistemas de trabajo basados en la direccion por ob-
jetivos o en el trabajo por proyectos y la existencia de recursos humanos
capacitados.

Con esta herramienta se puede integrar a grupos vulnerables que dada
su situacion no pueden acceder al mercado laboral, dindoles una adecuada
capacitacion y apoyo a través de los Telecentros, la posibilidad de gene-
rar sus propios ingresos o su vinculacion con empresas a nivel mundial o
nacional, el Teletrabajo en varias naciones se ha implementado de manera
exitosa caso el de Espaia, dando con ello la posibilidad de su adaptacion al
medio laboral lo cual incide de igual manera en su calidad de vida y valor
propios, existen otras poblaciones vulnerables como las madres cabeza de
hogar, adultos mayores y aun jévenes de escasos recursos que podrian con
la ayuda del Estado y la sociedad civil, contribuir a su propia manutencion
como al incremento de la productividad y competitividad de nuestro pais.

2 . e ., . .
Memorias del Seminario “Inclusion laboral de personas con discapacidad basada

en el uso de las herramientas TIC”. Junio 25 de 2003. Ministerio de Comunica-
ciones.
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Impacto del Teletrabajo

En una encuesta realizada en 1992 por Noel Hodson se informo que en
el Reino Unido habia 1.224.000 Teletrabajadores y 130 centros de Teletra-
bajo, en Espafia 300.000 y en Estados Unidos 6.243.000. Ademas el 31%
de la poblacion activa francesa utilizé su domicilio como lugar de trabajo.
Se estima que actualmente un 4% de la mano de obra activa de la Union
Europea se encuentra Teletrabajando.

Estas cifras fueron corroboradas por el consorcio europeo TELDET,
quien informo6 que a fines de 1994 habia en Europa alrededor de 1.250.000
Teletrabajadores, de estos casi el 45% (560.000) correspondian al Reino
Unido y el 17% a Francia (215.000), seguido por Alemania, Espaiia e Ita-
lia. Otro estudio sefiala que en Estados Unidos existen seis millones de Te-
letrabajadores asalariados y 12 millones de Teletrabajadores autoénomos.

Una de las empresas pioneras en la instalacion de oficinas satélites ha
sido Credit Suisse, en esa experiencia participan 100 personas de los 900
empleados que tiene la empresa.

Hoy en dia, en California hay una legislacion que impone a las compa-
fiias con mas de cien (100) trabajadores buscar una alternativa para dismi-
nuir el impacto ambiental de los trabajadores que viajan a diario. Una de
las alternativas sugeridas es el Teletrabajo. Por esta razon en el condado de
Riverside, California, se cre6 un telecentro con capacidad para 40 traba-
jadores, que lo ocupan durante un promedio cada uno de uno o dos dias a
la semana. Todos estos trabajadores viven a una distancia de 10 millas del
centro. La creacion de este fue estimulada por las regulaciones anticon-
taminacion que imponian multas a aquellos empleadores que no hicieran
todos los esfuerzos por reducir la contaminacion.

En algunos casos como Canada, estos telecentros constituyen redes
mediante las cuales se enlazan tanto personas como servicios, por ejem-
plo, bases de datos. En una de las redes existentes estan implicadas 300
empresas.

También en Japon tienen éxito algunas iniciativas de este tipo; por
ejemplo; NEG ha establecido en Kighijoji, a unos veinte kilémetros de
Tokio, una oficina satélite a la que van a trabajar diez trabajadores que
habitan en los alrededores.

Otro caso es el de la empresa Neodata de Colorado, que tiene oficinas
satélites en Limerick, Irlanda, donde el trabajo se ve facilitado por el do-
minio del inglés y su mano de obra mas barata que la de Estados Unidos
o Inglaterra. No solo se hace esta clase de trabajo por ser la mano de obra
mas barata, sino por la capacitacion y los conocimientos de las personas.

La empresa Hewlett Packard en Austria, propuso a varios empleados
que tuvieran la posibilidad de utilizar los computadores portatiles para co-
nectarse desde sus casas con el servidor de la empresa, aproximadamente
el 60% de la planta de personal de la empresa estuvo de acuerdo, después
de finalizada la ejecucion del proyecto, cuya duracion fue de dos anos, los
resultados fueron positivos, ya que los empleados mostraron total motiva-
cion, mayor responsabilidad, mejor calidad de vida y nuevas estrategias
para mejorar la productividad.

En Austria y Alemania, la empresa IBM se empefi6 en realizar un pro-
yecto de Teletrabajo denominado “alternado”, es decir una combinacion
de trabajo en casa y en la empresa. El objetivo de la empresa era el de
aumentar la productividad y las ventas.

Entre las numerosas compafias que se acogieron a los proyectos piloto
de Teletrabajo podemos citar a Saritel, la cual es una empresa de propiedad
de Telecom Italia, la Sociedad Italiana de Telecomunicaciones; Siemens-
Nixdorf, una importante empresa internacional del sector informatico en
Alemania y Bélgica; Telehaus Wetter (Alemania); Ayuntamiento de Roma
(Italia); Ayuntamiento de Viena (Austria); Econsult Manager Consultant
(Austria).

Espafia no se ha quedado atras en el tema de Teletrabajo, ejecutd varios
proyectos a favor de las personas con discapacidad para integrarlas labo-
ralmente, como en el caso del proyecto Cepadite, el cual ha realizado nu-
merosos estudios y experimentos, contratando personas con discapacidad
y obteniendo buenos resultados.

Por su parte el gobierno Chileno, dentro de una estrategia nacional para
el desarrollo de las TIC, comenz6 en el afio 2000 un programa de telecen-
tros comunitarios, que tiene como meta instalar mas de 100 telecentros a
lo largo de los proximos 10 afios.

Teletrabajo en Colombia

El Instituto Tecnologico de Telecomunicaciones - ITEC (Telecom), con
el apoyo del Ministerio de Comunicaciones, realizaron en el afio 2001 un
proyecto piloto con diez personas con discapacidad para trabajar en el vir-
tual Call Center, estos después de un proceso de seleccion y capacitacion
comenzaron a Teletrabajar por un periodo de cinco meses, la actividad
consistio en atender el 5% de las llamadas que recibe Telecom a través
de las lineas 191. Para esto se crearon diez (10) estaciones remotas en los
lugares de residencia de los Teletrabajadores, ampliando asi el Call Center
de Telecom.

Este proceso contemplo la adquisicion de equipos de sistematizacion
para la atencion del Call Center, servicios de coordinacion, capacitador y
técnicos encargados del desarrollo de herramientas software y hardware
para montaje y funcionamiento del virtual Call Center, adecuacion de areas
de capacitacion del ITEC, adecuacion de diez (10) puestos de trabajo en
hogares de Teletrabajadores con discapacidad, y la adquisicion de equipos
complementarios para uso de computadores por parte de Teletrabajadores.
Proyecto que fue abortado por el Ministerio de Comunicaciones, ya que
determind ser esta propuesta competencia del Ministerio de Proteccion
Social.

Aun asi esta experiencia piloto determino6 que el Teletrabajo se consti-
tuye en una alternativa laboral y contribuye a la equiparacion de oportuni-
dades de la poblacion.

En Colombia se han instalado telecentros, uno en Tunia (Santander),
otro en Santander de Quilichao y un tercer en el Distrito de Agua Blanca
(Valle), como proyecto de Inforcauca, a fin de fomentar el desarrollo sos-
tenible de estas comunidades, una proyeccion de sus instituciones locales,

recursos y nuevas herramientas tecnologicas para desarrollar sus capaci-
dades.

En igual sentido AMI-Compartel, desarrollé un programa cuyo objeti-
vo se centraba en extender el acceso a la telefonia publica e Internet en las
areas rurales y cabeceras municipales del pais.

El fomento del Teletrabajo, como una Politica Publica, reviste gran im-
portancia en materia de productividad por la dinamizacion de la econo-
mia del pais y por el impulso que permite al emprendimiento productivo
mediante formas asociativas de organizacion empresarial. Por otra parte,
contribuye con el avance en materia de innovacion tanto desde el punto de
vista de la adopcion de tecnologias blandas (nuevas formas de organiza-
cion del trabajo), como de la Incorporacion de las tecnologias de la infor-
macioén para la prestacion de nuevos servicios productivos.

Esta iniciativa legislativa estd enmarcada dentro de los retos del actual
gobierno con la Comision Nacional de Competitividad (CNC) como 6rga-
no rector del Sistema Nacional de Competitividad, la cual se constituye en
el asesor del gobierno para concertar, dar coherencia y hacer seguimiento
a las politicas y acciones relacionadas con la competitividad.

Posicionar a Colombia como el segundo pais mas competitivo de Amé-
rica latina antes del 2019 incrementando el crecimiento econémico por
encima del 5%, bajar los indices de desempleo hasta el 5 por ciento y
disminuir los indices de pobreza hasta el 39 por ciento, son las metas del
Gobierno Nacional.

Dentro del plan de intervenciones para la competitividad se tiene entre
otros aspectos, el plan nacional de masificacion de Tecnologias de la Infor-
macion y Comunicaciones (TIC) y la financiacion de obras de infraestruc-
tura con la venta de la participacion de la Nacion en las electrificadoras,
entre otras.

Objeto del proyecto de ley

Promover el teletrabajo como un instrumento de generacion de empleo
y autoempleo en el territorio nacional, mediante la utilizacion de tecnolo-
gias de la informacion y las telecomunicaciones (TIC), con el fin de dar
mayores oportunidades laborales y disminuir la cifra de desempleo del pais
Al concluir septiembre se encontraba en 2 millones 544 mil ciudadanos,
es decir la tasa de desempleo subi6 11,2 por ciento al 12,9 por ciento en el
ultimo afio y en cuanto a subempleo pasoé del 32,6 al 36,4 por ciento.

A través de esta alternativa laboral, se establecen nuevos mecanismos
y mas oportunidades para las personas que no cuentan con trabajo, ya que
evita los costos de desplazamiento de un sitio a otro, y contribuye a la

3 http://www.caracol.com.co/noticias.
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igualdad social, pues también permite vincular laboralmente a las personas
en situacion de discapacidad.

Marco Legal
Constitucion Politica

Preambulo: En el ejercicio de su poder soberano, representado por sus
delegatarios a la Asamblea Nacional Constituyente, invocando la protec-
cion de Dios, y con el fin de fortalecer la unidad de la Nacion y asegurar
a sus integrantes la vida, la convivencia, el trabajo, 1a justicia, la igualdad,
el conocimiento, la libertad y la paz, dentro de un marco juridico, demo-
cratico y participativo que garantice un orden politico, econémico y social
justo, y comprometido a impulsar la integracion de la comunidad latinoa-
mericana.

El articulo 1° establece: “Colombia es un Estado social de derecho, or-
ganizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia
de sus entidades territoriales, democratica, participativa, y pluralista, fun-
dada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de
las personas que la integran y en la prevalencia del interés general.

Articulo 2° Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, pro-
mover a la prosperidad general, y garantizar la efectividad de los princi-
pios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion.

El articulo 25 establece que: “El trabajo es un derecho y una obliga-
cidn social y goza, en todas sus modalidades, de la especial proteccion del
Estado.

Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibi-
ran la misma proteccion y trato de las autoridades y gozard de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion. El Esta-
do promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva
y adoptara medidas a favor de grupos discriminados o marginados.

El articulo 54 establece que: “Es obligacion del Estado y de los em-
pleadores ofrecer formacion y habilitacion profesional y técnica a quienes
lo requieran. El Estado debe propiciar la ubicacion laboral de las perso-
nas en edad de trabajar y garantizar a los minusvalidos el derecho a un
trabajo acorde con sus condiciones de salud.

Ley 82 de 1993.

Articulo 3°. A partir de la vigencia de la presente ley, y para todos los
efectos, el Estado y la sociedad buscaran mecanismos eficaces para dar
proteccion especial a la mujer cabeza de familia.

Articulo 8°. El Estado a través de sus entes, de otros establecimientos
oficiales o de los particulares, creara y ejecutara planes y programas de ca-
pacitacion gratuita y desarrollo de microempresas industriales, comerciales
y artesanales; empresas de economia solidaria y empresas familiares, don-
de la mujer cabeza de familia realice una actividad econdmica rentable.

Para tal efecto, el Servicio Nacional de Aprendizaje, Sena, el Departa-
mento Administrativo Nacional de Cooperativas, Dancoop, y los demas
organismos de naturaleza similar existentes o que llegaren a crearse, a
nivel nacional, departamental o municipal, disefaran planes y programas
dirigidos especialmente a la mujer cabeza de familia, para lograr su adies-
tramiento basico.

Articulo 10. E1 Gobierno Nacional establecera estimulos especiales para
el sector privado que cree, promocione o desarrolle programas especiales
de salud, educacion, vivienda, seguridad social, crédito y empleo para las
mujeres cabeza de familia.

Ley 361 de 1997 en su articulo 22 menciona: El Gobierno dentro de
la politica nacional de empleo adoptara las medidas pertinentes dirigidas
a la creacion y fomento de las fuentes de trabajo para las personas con
limitacion

La Ley 119 de 1994, por la cual se reestructura el Servicio Nacional
de Aprendizaje - Sena, establece en su articulo 4° numeral 9 que “el Sena
debe organizar programas de formacion profesional integral para perso-

nas desempleadas, subempleadas y programas de readaptacion profesio-
nal para personas con discapacidad”.

Por las anteriores razones expuestas presentamos a consideracion de
esta corporacion el presente proyecto de Ley.

Atentamente,

Senadora de la Republica Claudia Rodriguez de Castellanos, Represen-
tante a la Camara Luis Felipe Barrios Barrios.
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Acuerdo marco Europeo.
Informe PNUD.2001.
SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General (Art. 139 y ss. Ley 5* de 1992)

El dia 16 del mes de noviembre del afio 2006 se radico en este despa-
cho el Proyecto de ley numero 170, con todos y cada uno de los requisitos
constitucionales y legales, por la honorable Senadora Claudia Rodriguez
de Castellanos Representante a la Camara Luis Felipe Barrios Barrios.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., 16 de noviembre de 2006.
Sefiora Presidenta:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley ntimero 170
de 2006 Senado, “por la cual se establecen normas para promover el Tele-
trabajo y se dictan otras disposiciones”, me permito pasar a su Despacho
el expediente de la mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de
hoy ante Secretaria General. La materia de que trata el mencionado pro-
yecto de ley es competencia de la Comision Séptima Constitucional Per-
manente, de conformidad con las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 16 de noviembre de 2006.

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por reparti-
do el proyecto de ley de la referencia a la Comision Séptima Constitucio-
nal y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.

Cuamplase.
La Presidenta del honorable Senado de la Republica,

Dilian Francisca Toro Torres.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.
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PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 289 DE 2006, SENADO

(194 DE 2005, CAMARA)

por la cual se determina la relacion laboral de los musicos
sinfonicos con el Estado.

Doctor

MIGUEL PINEDO VIDAL
Presidente Comision Séptima
Senado de la Reptiblica
Ciudad

Sefior Presidente:

Cumplo con el honroso encargo que me hizo la Mesa Directiva de la
Comision Séptima del Senado de la Republica de rendir ponencia para
primer debate al Proyecto de ley nimero 289 de 2006 (Senado), 194 de
2005 (Camara), por la cual se determina la relacion laboral de los musicos
sinfonicos con el Estado.

El proyecto fue presentado en la legislatura 2005-2006 (2 de noviembre)
en la Camara de Representantes, radicado bajo el nimero 194 de ese afio,
por los integrantes de la bancada del Distrito Capital, honorables Repre-
sentantes Carlos German Navas Talero, Rafael Amador Campos, Arman-
do Benedetti Villaneda, Wilson Borja Diaz, Roberto Camacho Weverberg,
Sandra Ceballos A., José Gonzalo Gutiérrez, Araminta Moreno Gutiérrez,
Plinio Olano B., Héctor José Ospina Avilés, Francisco Pareja Gonzalez,
Gina Parody D., Telésforo Pedraza, Gustavo Petro U., Luis Enrique Salas
Moisés, Venus Albeiro Silva Gomez, Fernando Tamayo Tamayo y German
Varén Cotrino.

En la legislatura citada, con sendas ponencias del honorable Represen-
tante Venus Albeiro Silva Gomez, la Comision Séptima y la plenaria de la
Céamara de Representantes aprobaron el citado proyecto, sin modificacio-
nes del texto inicial propuesto por los autores.

Contenido del proyecto

El proyecto consta de dos articulos. El primero establece que los musi-
cos de las orquestas de caracter sinfonico al servicio del Estado se vincu-
laran mediante contratos de trabajo. El segundo sefiala que la ley regira a
partir de su publicacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Justificacion del proyecto

Los autores justifican la presentacion de esta iniciativa en la necesidad
de definir la naturaleza juridica del vinculo que se establece entre los mu-
sicos sinfonicos y el Estado cuando aquellos prestan a este sus servicios
como tales, dada la particular actividad que desarrollan, que no es una tarea
tipicamente administrativa, propia de los empleados ptblicos, ni tampoco
encaja dentro de las labores de construccion y sostenimiento de las obras
publicas, principal criterio para calificar a los trabajadores oficiales.

Hasta ahora no se ha dado una solucion legal de caracter general a di-
cha relacion, lo que es fuente de inseguridad juridica y de conflictos para
ambas partes.

Incertidumbre que el proyecto ilustra ampliamente al resefiar la evolu-
cion que ha tenido la Orquesta Filarmonica de Bogota en esta materia:

- Desde su creacion en 1967, por Acuerdo del Distrito Capital, la Or-
questa vinculd a sus musicos mediante contratos de trabajo, regidos por la
Ley 6* de 1945 y su Decreto Reglamentario 2127 del mismo afio.

- En 1990 la Junta Directiva de la Orquesta sefiald, mediante Resolu-
cion, que los funcionarios de la parte administrativa eran empleados publi-
cos, vinculados mediante resolucion de nombramiento y acta de posesion.
Los musicos, celadores y empleados de aseo y cafeteria siguieron siendo
considerados trabajadores oficiales, vinculados por contrato de trabajo.

- En 1993 el Decreto-ley 1421, que defini6 el régimen de las entidades
del Distrito y sus servidores, establecido que la Orquesta Filarmonica de
Bogoté era un establecimiento publico y sus trabajadores, en especial la
planta artistica, eran empleados publicos.

Tal clasificacion de los musicos como empleados publicos es contraria
a la naturaleza de las actividades que desarrollan, porque estas no reinen

ninguno de los elementos que tipifican la actividad administrativa del Es-
tado.

En la sentencia C-484 de 1995 la Corte Constitucional dijo lo siguiente
sobre las caracteristicas basicas de la funcidén administrativa, lo cual reitero
en la sentencia C-003 de 1998:

“(..)

“Asi, siempre se ha dicho por la doctrina que por regla general el ser-
vicio publico y la funcion administrativa, que comportan ejercicio de au-
toridad deben ser satisfechos y atendidos por empleados publicos, y que
como sus actos son por principio actos administrativos, expedidos para el
cumplimiento de responsabilidades publicas, como las que se atienden por
los ministerios, los departamentos administrativos y los establecimientos
publicos en el orden descentralizado, lo mismo que las responsabilida-
des de inspeccion, vigilancia y control que se cumplen por las superinten-
dencias en el orden central, no pueden ser dictados sino por empleados
publicos, los cuales deben cubrir todo el cuadro de destinos de las enti-
dades a las que se les asignan aquellas responsabilidades, claro estd, con
algunas salvedades sobre cierto tipo de actividades relacionadas con la
construccion y mantenimiento de obras publicas, en cuyo caso, por las
caracteristicas de la actividad, por los horarios, los desplazamientos, las
distancias, las eventuales inclemencias del clima, pueden negociar el ré-
gimen de remuneracion, salarios y prestaciones” (Estas y las siguientes
subrayas, fuera de texto).

Es apenas evidente que cuando una Orquesta Sinfonica ejecuta una
obra musical no ejerce autoridad ni expide actos administrativos. Aunque
el Estado tiene la obligacion de promover y fomentar las actividades cul-
turales, entre ellas las artisticas, como parte del proceso de creacion de la
identidad nacional (articulo 70 CP), la realizacion de ese cometido a través
de entidades oficiales como las Orquestas Sinfonicas no convierte la acti-
vidad en una funcion administrativa ni, por tanto, clasifica a los ejecutores
como empleados publicos.

La propuesta se sustenta en los articulos 53, 122, 123, 150-23 y 313 de
la Carta Politica, y en particular el articulo 125 de la misma Carta que esta-
blece: “Los empleos en los organos y entidades del Estado son de carrera.
Se exceptuan los de eleccion popular, los de libre nombramiento y remo-
cion, los de trabajadores oficiales y los demas que determine la ley”.

De esta disposicion, segun los autores, se desprende la facultad del le-
gislador para establecer otras categorias de servidores estatales, distintas
a las de miembros de corporaciones publicas, empleados publicos y tra-
bajadores oficiales, por lo cual, agregan, los musicos sinfénicos no seran
empleados publicos ni trabajadores oficiales, sino una categoria especial
de servidores del Estado, segtn se lee en la exposicion de motivos.

Al respecto, es necesario puntualizar que no se trata de crear una nueva
categoria de servidores publicos, distinta a las tres que cita el articulo 125
de la Carta. El proposito es determinar que los musicos sinfonicos al ser-
vicio del Estado, al vincularse mediante contrato de trabajo, adquieren por
ese hecho la condicion de trabajadores oficiales, la cual les permite a las
partes negociar las condiciones en que se ejecutara la labor encomendada,
sin la rigidez o inflexibilidad que caracteriza la funcioén del empleado pu-
blico. Ese fue el propdsito que dio origen a esta iniciativa. Asi se desprende
claramente de la comunicacion del Alcalde de Bogota al Presidente de la
Republica del 27 de abril de 2006, en la cual le solicitaba enviar mensaje
de urgencia al Congreso para el tramite de este proyecto, en la cual expreso
lo siguiente:

“(...)

Durante varios afios, por la expedicion de diversa normatividad sobre la
naturaleza del vinculo laboral de los musicos de la Orquesta Filarmdnica
de Bogotd, se ha presentado una discusion juridica bastante compleja, que
consiste basicamente en determinar si estos tienen la naturaleza de emplea-
dos publicos o de trabajadores oficiales al servicio del Distrito Capital.

(...)

Fue por tal razén que iniciando el segundo semestre del afo anterior,
se aceptod que con el acompafniamiento del Concejo Distrital se conforma-
ra una Mesa de Concertacion entre la Administracion y la Orquesta, para
buscar soluciones juridicamente viables que le permitan a estos maestros
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de la musica, tener seguridad juridica frente a su vinculo laboral con la Or-
questa, lo mismo que su estabilidad laboral. No sobra recordar que muchos
de ellos tienen vinculo con el Distrito de diez afos o mas.

De esta manera, en el marco de las sesiones de las Mesas de concerta-
cion, cuyos resultados constan en las Actas 01 del 27 de julio, 02 del 11 de
agosto, 3 del 18 de agosto y 04 del 25 de agosto de 2005, se acordo, entre
otros compromisos, la elaboraciéon de un anteproyecto de ley que permita
a los musicos de la Orquesta Filarmonica tener la naturaleza juridica de
trabajadores oficiales. Con esta propuesta no serian considerados emplea-
dos publicos y, entre otros efectos, estarian excluidos del régimen definido
en la Ley 909 de 2004, en cuanto a la provision de los respectivos cargos.
Debe reiterarse que frente a los vacios legales que se han mencionado, este
proyecto de ley se convierte en la solucién normativa, compartida tanto
por esta Administraciéon, como por los servidores de la Orquesta Filarmo-
nica...”.

El legislador tiene facultad, con base en el citado articulo 125 de la CP,
para determinar las actividades que pueden ser desempefiadas por traba-
jadores oficiales. En la sentencia C- 484 de 1995 la Corte Constitucional
dijo que “de conformidad con lo previsto por el articulo 125 de la Carta
Politica, solamente la ley puede determinar qué actividades pueden ser
desempenadas mediante contrato de trabajo v por consiguiente, quiénes
pueden tener la calidad de empleados publicos o de trabajadores oficiales
en los establecimientos publicos, sin que dicha facultad pueda ser delega-
da a estos, en sus respectivos estatutos”.

Facultad reiterada en la sentencia C- 003 de 1998, en la cual la Corte
dijo que “...de los conceptos transcritos se concluye que la jurisprudencia
de la Corte ha entendido que, con fundamento en los articulos constitu-
cionales comentados, y particularmente en la distincion introducida por el
mismo constituyente entre empleados publicos y trabajadores del Estado,
asi como en aquellas normas superiores que mencionan, aunque no deter-
minan completamente, el réegimen aplicable a uno y otro caso, la ley puede
reglamentar en detalle la forma de vinculacion y todos los demas aspectos
correspondientes a dichos regimenes, especialmente las cuestiones sala-
riales, prestacionales, disciplinarias y laborales en general, cosa que es
Jjustamente lo que hace la norma sub-examine”.

El Congreso hizo uso de esa facultad, en materia similar a la que trata
este proyecto, al disponer en el articulo 72 de la Ley 397 de 1997, mediante
la cual cre6 el Ministerio de Cultura, que “Los profesores integrantes de la
Orquesta Sinfonica de Colombia y la Banda Sinfonica Nacional se vincu-
laran a la administracion publica mediante contrato de trabajo”, norma
que fue interpretada por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo
de Estado en el sentido de que es posible que el legislador establezca rela-
ciones juridicas de los servidores publicos con el Estado mediante contra-
tos de trabajo, sin que ellas necesariamente correspondan a la concepcion
tradicional del trabajador oficial como operarios de las obras publicas, sino
que “asi concebido, este concepto acerca de los trabajadores oficiales re-
sulta ser especial, porque representa un marco ampliado en el cual —a
diferencia de la concepcion tradicional del trabajador en los ministerios,
circunscrita a personas que desempernian labores de obras publicas rela-
cionadas con su construccion y sostenimiento, se involucra por razones de
conveniencia administrativa a un personal adicional, atendiendo a la in-
dole de las laborares que desemperia... La Ley 397 de 1997 establece en su
articulo 72 un régimen especial para el Ministerio de Cultura consistente
en que pueden existir en su planta de personal trabajadores oficiales, asi
no tengan la naturaleza de trabajadores de la construccion y sostenimien-
to de obras publicas” (Consulta del 16 de octubre de 1997).

También el paragrafo del articulo 26 de la Ley 10 de 1990, sobre clasi-
ficacion de empleos en el Sistema Nacional de Salud, dispone lo siguiente
en relacion con la estructura administrativa de la Nacion, de las entidades
territoriales o de sus entidades descentralizadas: “...Pardgrafo: Son tra-
bajadores oficiales quienes desemperien cargos no directivos destinados
al mantenimiento de la planta fisica hospitalaria, o de servicios generales
en las mismas instituciones”.

Lo anterior corrobora la facultad constitucional del Congreso para de-
terminar otras funciones o tareas que pueden ser cumplidas por trabajado-
res oficiales, diferentes a las de la construccion y sostenimiento de obras
publicas.

Por lo expuesto, presento a la Comision Séptima del Senado la siguiente

Proposicion
Dese primer debate al Proyecto de ley nimero 289 de 2006 (Senado),
“por la cual se determina la relacion laboral de los musicos sinfonicos con
el Estado”, sin modificaciones respecto al texto aprobado por la plenaria
de la Camara de Representantes.

Senadora Ponente Piedad Cordoba Ruiz.

Comision Séptima Constitucional Permanente del honorable Senado
de la Republica. - Bogota, D. C., alos quince (15) dias del mes de noviem-
bre afio dos mil seis (2006).- En la presente fecha se autoriza la publicacion
en la Gaceta del Congreso de la Republica, la Ponencia para Primer Debate
y Texto Propuesto para Primier Debate, al Proyecto de ley nimero 289 de
2006 Senado y 194 de 2005 Camara, por la cual se determina la relacion
laboral de los musicos sinfonicos con el Estado.

El Secretario, Jesus Maria Espania Vergara.

TEXTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 289 de 2006 SENADO

por la cual se determina la relacion laboral
de los musicos sinfonicos con el Estado

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Los musicos de las orquestas de caracter sinfonico al servi-
cio del Estado se vincularan mediante contratos de trabajo.

Articulo 2°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su pu-
blicacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Senadora Ponente Piedad Cordoba Ruiz.

Comision Séptima Constitucional Permanente del honorable Senado
de la Republica. - Bogota, D. C., a los quince (15) dias del mes de no-
viembre afio dos mil seis (2006).- En la presente fecha se autoriza la publi-
cacion en la Gaceta del Congreso de la Republica, la Ponencia para Primer
Debate y Texto Propuesto para Primier Debate, al Proyecto de ley niumero
289 de 2006 Senado y 194 de 2005 Camara, por la cual se determina la
relacion laboral de los musicos sinfonicos con el Estado.

El Secretario,

Jesus Maria Esparia Vergara.
k ok sk

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 89 DE 2006 SENADO

por la cual se modifica el inciso 1°del articulo 27 del Decreto
numero 1421 de 1993 “por el cual se dicta el Régimen Especial
para el Distrito Capital de Bogotd ™.

Introduccion y justificacion del proyecto

La exposicion de motivos se realiza a través de la consideracion de
conceptos y principios, fundamentales para orientar el sentido juridico y
politico de este proyecto de ley; proyecto que se ha querido presentar para
responder a la necesidad de participacion politica de los jovenes, princi-
palmente de la capital de la Republica, al modificar los condicionamientos
a la edad de los concejales para el ejercicio real de los denominados dere-
chos politicos.

Derechos Politicos concebidos como los derechos otorgados por la
Constitucion o leyes fundamentales de los Estados en relacion con las fun-
ciones publicas y que son inherentes a la calidad o condicion del ciudada-
no. (G. Cabanellas. Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual. T. III.
Buenos Aires. Heliasta, p.155).

Frente a estos Derechos Politicos, las Constituciones en todo el mun-
do reconocen en ellos la libertad de elegir y ser elegido. Esta premisa es
reconocida en nuestra Carta Constitucional, que a través del articulo 40
establece lo siguiente:

Articulo 40. Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conforma-
cion, ejercicio y control del poder politico. Para hacer efectivo este dere-
cho puede:

1. Elegir y ser elegido.

2. Tomar parte en elecciones, plebiscitos, referendos, consultas popula-
res y otras formas de participacion democratica.
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3. Constituir partidos, movimientos y agrupaciones politicas sin limi-
tacion alguna; formar parte de ellos libremente y difundir sus ideas y pro-
gramas. (...)

7. Acceder al desempeiio de funciones y cargos publicos, salvo los co-
lombianos, por nacimiento o por adopcion, que tengan doble nacionalidad.
La ley reglamentard esta excepcion y determinard los casos a los cuales ha
de aplicarse.

Los Derechos Politicos frente a las apreciaciones constitucionales apa-
recen como derecho en los que convergen multiplicidad de concepciones
juridicas del llamado Estado Social de Derecho; por un lado se encuentra
ligado al derecho a la igualdad, a la no discriminacion y con el derecho al
trabajo. En consecuencia, como lo afirma el autor del proyecto, la posi-
bilidad que se otorgue a todos los ciudadanos para que gocen de ellos de
manera plena, permitira incluso que se pueda acceder a mejores condicio-
nes de vida, en cuanto podran influir en las mas importantes decisiones del
gobierno y su ejercicio pleno haré posible que se mantengan el respeto por
los derechos sociales y economicos.

Es fundamental considerar los Pactos, Declaraciones y Acuerdos Inter-
nacionales que establecen pautas para la determinacion de los Derechos
Politicos como inherentes al sentido juridico, politico y social de los Esta-
dos firmantes. Entre ellos tenemos:

* La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, proclamada por
la Asamblea General de la ONU en 1948, que consagré en su articulo 21
el derecho de toda persona a participar en el gobierno (elegir y ser elegido)
en condiciones de igualdad, en tanto que la voluntad del pueblo es la auto-
ridad del poder politico.

“Articulo 21

1. Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais,
directamente o por medio de representantes libremente escogidos.

2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad,
a las funciones publicas de su pais.

3. La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico;
esta voluntad se expresara mediante elecciones auténticas que habran de
celebrarse periddicamente, por sufragio universal e igual y por voto secre-
to u otro procedimiento equivalente que garantice la libertad del voto”.

* Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, celebrado entre
los paises miembros de la ONU en New York, aprobado por la Asamblea
General el 16 de diciembre de 1966 y en vigor desde 1976, en los articulos
2°,3°y 25, este ultimo establece lo siguiente:

“Articulo 25. Todos los ciudadanos gozaran sin ninguna de las distin-
ciones mencionadas en el articulo 2, y sin restricciones indebidas, de los
siguientes derechos y oportunidades:

a) Participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por
medio de representantes libremente elegidos;

b) Votar y ser elegidos en elecciones periodicas, auténticas, realizadas
por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre ex-
presion de la voluntad de los electores;

c¢) Tener acceso en condiciones generales de igualdad, a las funciones
publicas de su pais”.

* Convenio para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Liber-
tades Fundamentales, hecho en Roma, el 4 de noviembre de 1950, donde se
consagra el principio de no discriminacion, en tal sentido propende por el
goce de los derechos sin ninguna situacion que los prohiba.

Articulo 14. Prohibicion de discriminacion. El goce de los derechos
y libertades reconocidos en el presente Convenio ha de ser asegurado sin
distincion alguna, especialmente por razones de sexo, raza, color, lengua,
religion, opiniones politicas u otras, origen nacional o social, pertenencia a
una minoria nacional, fortuna, nacimiento o cualquier otra situacion.

* Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San
José), celebrada en 1969 por los paises miembros de la OEA, la cual fue
ratificada por Colombia, la cual establece en el articulo 23 los Derechos
Politicos.

e Carta de Niza del 7 de diciembre de 2000, conocida como la Carta de
los Derechos Fundamentales de la Union Europea, que en el Capitulo V:
Ciudadania (derecho a ser elector y elegible en las elecciones al Parlamen-
to Europeo, derecho a ser elector y elegible en las elecciones municipales,
derecho a una buena administracion, derecho de acceso a los documentos,

Defensor del Pueblo, derecho de peticion, libertad de circulacion y de resi-
dencia, proteccion diplomadtica y consular).

Esta normatividad internacional lo que viene es a afirmar la tendencia
ininterrumpida desde el afio 1948, de incluir a los Derechos Politicos en
la categoria universal de Derechos Humanos; a establecer la libertad de
elegir y ser elegido y la no discriminacion o limitacion al establecimiento
de este derecho.

Tramite del proyecto

El proyecto de ley fue presentado por el honorable Senador Miguel
Pinedo Vidal el 17 de agosto de 2006, fue recibido en la Comision Primera
de Senado el 23 de agosto; fui designado como ponente en primer debate,
se radico ponencia positiva el 13 de septiembre, la cual fue aprobada el
pasado 8 de noviembre, como se plasmo en el acta 18 de 2006.

Contenido y objetivo principal del proyecto

El presente proyecto busca facilitar la participacion de todos los nacio-
nales en el gobierno del pais, especialmente en el gobierno de la capital del
pais con la finalidad de garantizar y asegurar la evolucion progresiva de un
gobierno verdaderamente representativo en el Distrito Capital, tal como
existe en los demas distritos y municipios del pais, y con el fin ultimo de
limitar el alcance que en el momento actual tiene la discriminacion del
derecho politico a ser elegido concejal del Distrito Capital de Bogota, a
través del actualmente vigente articulo 27 del Decreto 1421 de 1993, cuya
reforma es objetivo del presente proyecto.

Retomo las motivaciones que el autor de manera muy objetiva y no me-
nos detallada, expresa de la siguiente forma, y que inspiraron el presente
proyecto:

1. Restablecer las condiciones de igualdad y la no discriminacion de los
derechos politicos para todos los ciudadanos, tal y como es consagrado en
el articulo 99 de la Constitucion Politica, sin que se limite indebidamente
el derecho constitucional que tiene todo ciudadano a ser elegido en cargos
publicos colectivos.

2. Situar a todos los ciudadanos candidatos al Concejo en un mismo
nivel de derechos y posibilidades en todo el pais, con el fin de proteger y
aplicar los criterios de proporcionalidad, razonabilidad y no arbitrariedad
en los que el legislador debe basarse al momento de limitar los derechos
politicos.

3. Garantizar a los jovenes ciudadanos que residen en el principal cen-
tro urbano del pais, el goce de sus derechos politicos, permitiéndoles el
ejercicio del derecho no so6lo a elegir sino también a que sean elegidos; y
permitiéndoles el ejercicio libre en la escogencia de profesion u oficio, sin
mas limitantes que los impuestos por la Constitucion (Arts. 26 y 45) y el
orden publico.

4. Amparar el derecho a la igualdad de todos ante la ley, sin ningun tipo de
discriminacion, en virtud del mandato del articulo 13 de la C. P. C.

5. Garantizar el derecho al trabajo, el derecho a elegir libremente un ofi-
cio, asi como el pleno goce de los demas derechos humanos, economicos,
sociales y culturales.

El contenido del proyecto es muy simple en tanto intenta modificar el
Decreto numero 1421 de 1993, “por la cual se dicta el régimen especial
para el Distrito Capital de Bogota”, en relacion al Capitulo III. Conceja-
les. Articulo 27. Requisitos, eliminando la obligatoriedad de cumplir los
mismos requisitos que para ser Representante a la Camara (25 afos), de-
jandolo con el solo condicionante de ser ciudadano en ejercicio, es decir,
la madurez politica que establece la Constitucion Nacional, a partir del
derecho de votar y ampliandola al derecho de ser elegido.

Contempla ademas un segundo articulo que consagra la vigencia y de-
rogatoria.

Principios legales

El proyecto modifica el Decreto 1421 de 1993, Régimen especial para
el Distrito Capital, en lo atinente al inciso 1° del articulo 27.

Sentencia de la Corte C-1412 de 2000, en tanto considero demandar
por inconstitucionalidad los articulos 42, 43 y 86 de la Ley 136 de 1994,y
para el objetivo del presente proyecto el articulo 42. Calidades. Para ser
elegido concejal, en tanto esta normatividad establece las disposiciones
para modernizar la organizacion de los municipios.

Sentencia C-1438 de 2000 donde se presentd una demanda de incons-
titucionalidad contra el articulo 27 del Decreto 1421 de 1993. Para esta
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sentencia es importante determinar que el argumento sostenido princi-
palmente por el Consejo de Estado, no resulta conveniente por cuanto la
facultad para establecer el régimen de las calidades de los funcionarios
publicos ha sido regulado por el Congreso para los demas municipios del
pais, incluyendo los otros tres Distritos Especiales, a través del articulo 42
de la Ley 134 de 1994. La razon de mayor importancia del Distrito Capital
equivaldria a determinar limitaciones poco argumentativas del derecho a
ser elegido.

Es importante, también establecer que en la discusion de la ponencia en
primer debate del proyecto se present6d una inquietud por parte del Sena-
dor Parmenio Cuéllar Bastidas, la cual consideraba la importancia para la
presentacion del informe para segundo debate, de establecer si el Régimen
Especial del Distrito necesitaria para su modificacion la presentacion de un
proyecto de ley organica o un proyecto de acto legislativo.

En esta ponencia para segundo debate, aclaramos este importante inte-
rrogante o duda en el tramite legislativo, para la cual analizamos el Decre-
to 1421 de 1993 o Régimen Especial para el Distrito Capital de Bogota y
la Sentencia C-950 de 2001, en la cual se analiza la Ley 617 de 2000, por
la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto Extraor-
dinario 1222 de 1986, se adiciona la Ley Organica de Presupuesto, el
Decreto 1421 de 1993, se dictan normas tendientes a fortalecer la descen-
tralizacion, y se dictan normas para la racionalizacion del gasto publico
nacional.

Primero consideramos que el régimen especial de Bogota prevalece so-
bre normas generales vigentes, y donde se otorga a Bogota también atri-
buciones generales que se fijan para los departamentos. “Aunque todo esto
estd sujeto a interpretaciones juridicas complejas, en general vale afirmar
que una ley de caracter general que afecta la funciéon municipal cambiara
el régimen del 1421 solamente si se menciona expresamente su vigencia
para Bogoté”4.

Por su parte en la Sentencia C-950 de 2001, y defendiendo la consti-
tucionalidad de la Ley 617 de 2000, el Ministerio del Interior aclar6 lo
siguiente: “El Decreto 1421 de 1993 no tiene la categoria de decreto ley
ni se trata de una ley especial de jerarquia superior a la Ley 617 de 2000,
por lo cual esta podia modificar sus disposiciones”.

En la denominada sentencia también aclar6 sobre el pertinente, el Per-
sonero de Bogota, lo siguiente: “Tener un régimen especial no significa lo
mismo que tener un régimen expedido mediante una ley especial. Bogota,
en efecto, por mandato constitucional, tiene un régimen especial. Pero eso
no significa que cada vez que se haya de modificar un aspecto relacionado
con el manejo politico administrativo de la capital de la Republica, deba
expedirse una ley exclusivamente referida a ese fin”.

También la Corte Constitucional se ha expresado sobre la posibilidad
de establecer modificaciones al Decreto 1421 de 1993 en la Sentencia C-
837 de 2001, del Magistrado Ponente Jaime Aratjo Renteria, donde esta
Corporacion resolvio que era posible introducir modificaciones al Régi-
men Especial de Bogota mediante una ley ordinaria y declar6 la constitu-
cionalidad de los articulos demandados.

Dijo en esa ocasion la Corte,

“...el hecho de que el articulo 322 Superior circunscriba el régimen
politico, fiscal y administrativo del Distrito Capital al imperio de una ley
especial, no significa, ni mucho menos, que se haya creado una categoria
de ley a la manera de las organicas o estatutarias. Por el contrario, lejos
de cualquier ritualidad especial o diferente a la de las leyes ordinarias, lo
que la ley contentiva del régimen del Distrito Capital implica es el reco-
nocimiento de un criterio territorial en particular y de unos perfiles ins-
titucionales y funcionales que con exclusividad identifican y diferencian
a dicho distrito respecto de todos los demds. Sin perjuicio de que ante la
ausencia de regla especial le sean aplicables las disposiciones vigentes
para los municipios, poniéndose de relieve tanto los rasgos comunes de
este Distrito para con los municipios y demas distritos, como la no exigen-
cia de una tal especial ritualidad. A decir verdad, desde el punto de vista
del procedimiento legislativo el régimen del Distrito Capital se condensa
en una ley de corte ordinario. Por la misma via, en lo concerniente a
la especialidad y pertinencia de sus materias la ley reguladora de dicho
régimen no pasa de ser una especie dentro de las varias leyes que puede

4 BROMBERG, Paul. Una mirada rapida al Decreto-ley 1421, version preliminar.

Red Bogota Instituto de Habitat, Ciudad y Territorio.

hacer el Congreso a la luz de la clausula general de competencia. En este
mismo sentido, ver la Sentencia C-198 de 1998, M. P. Eduardo Cifuentes
Murioz, fallo en el cual la Corte sefialo ‘La caracteristica de esta ley no
esta relacionada con aspectos de orden formal o con el método que ha
de seguirse para su aprobacion. (...) La especialidad es un atributo que
responde a las exigencias que se derivan de la anotada singularidad del
Distrito Capital (...). El ambito de la especialidad, por consiguiente, se
debe acotar con un sentido funcional, vale decir, su medida la ofrece la
necesidad de conciliar su condicion genérica de entidad fundamental de
la division politico-administrativa del Estado, con su condicion unica de
Distrito Capital —sede de los organos superiores del Estado— y capital del

IR

departamento de Cundinamarca. (...)"".

Bajo estos preceptos de la Corte Constitucional consideramos que es la
base constitucional y legal para el tramite del presente proyecto de ley.

Exposicion de Motivos

La presente ponencia se dirige a establecer la importancia de esta ini-
ciativa legislativa del Senador Miguel Pinedo Vidal, en tanto pretende la
participacion politica activa de los jovenes en los contextos de eleccion
de concejal para la ciudad de Bogotd, y con ello el establecimiento de los
derechos politicos como herramientas de participacion de los jovenes en la
vida publica de la Nacion.

Para este objetivo realizamos una breve revision de la importancia de
las elecciones como garante del sistema democratico nacional; la inclusion
politica de los jovenes frente al concepto de la ciudadania y por ultimo
consideraciones atinentes al régimen comparado.

Elecciones como garante del sistema democrdtico

Las elecciones constituyen la base del concepto democratico liberals,
frente a este enfoque se parte en afirmar que existe una estrecha relacion
entre elecciones y democracia; pues se debe considerar que sin elecciones,
sin la abierta competencia por el poder entre fuerzas sociales y agrupacio-
nes politicas, no hay democracia. Esta concepcion entrafa el analisis de
considerar las elecciones como punto fundamental de participacion demo-
cratica y expresion de los derechos politicos.

Determinar este enfoque permite distinguir en las elecciones democra-
ticas cuatro principios basicos, los cuales estan claramente definidos y con-
frontados con las normas histdricas del derecho al sufragi06:

a) Sufragio Universal: Esta forma juridica significa que en principio,
todo ciudadano tiene el derecho de elegir y ser elegido independientemen-
te de sexo, raza, lengua, ingresos o propiedad, estamento o clase social.
Pero el aparato legislativo y ejecutivo en los sistemas politicos con sepa-
racion de poderes, han considerado establecer condicionantes o requisitos
como una determinada edad, y ejercicio de la ciudadania (nacionalidad).
Sin embargo, los sistemas politicos no pueden desatender este principio
universal, excluyendo como lo hace la norma a determinados grupos de la
poblacion como son los jovenes;

b) Sufragio Igual: Este principio implica que la influencia del voto de
todos los electores es igual;

¢) Sufragio Secreto,
d) Sufragio Directo;
e) Sufragio Libre.

Inclusion Politica de los Jovenes

Para determinar este aspecto es importante establecer dos aspectos en
el debate como la importancia del voto de los jovenes en las democracias
actuales, y los temores a su madurez politica; se considera como apatico
el actuar politico de los jovenes pero pocas veces se lleva a considerar este
fenomeno como respuesta social a espacios politicos cerrados o semice-
rrados que no han querido considerar que el mismo grupo social que se
tiene en cuenta como objetos politicos y mercado electoral, puede también
expresarse como sujetos politicos activos, como hacedores de politica que
trasmitiran en su ejercicio popular sus perspectivas y necesidades.

3 NOHLEN, Dieter. Sistemas Electorales y Partidos Politicos. Fondo de Cultura

Economica. México.
Idem., pp. 20, 21, 22.
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Desde este punto de vista, el proyecto tiene varias intenciones de inclu-
sion, restablecimiento de los derechos de los jovenes e incitaria de manera
consecuente la creacion juvenil de nuevos canales que les permitan alter-
nativas de participacion, de nuevas formas asociativas, generadas a través
de la confianza y participacion en las instancias de decision a partir de
intereses especificos y concretos.

El proyecto generaria un cambio exponencial de la forma de asumir la
ciudadania y el ejercicio de ella a través de la eliminacion de restricciones
a sus derechos politicos; acogiendo una correlacion entre la ciudadania
politica, que se refiere a los derechos a participar en el poder politico, ya
sea como votante o mediante la practica politica activa y una ciudadania
social” como reflejo, que se refiere a gozar de cierto estandar minimo de
vida, de bienestar y seguridad econdémica. Sin embargo, esta amalgama no
es posible si las instituciones no generan un nicho social, politico, y en los
términos de esta ley, unas condiciones juridicas que garantice la participa-
cion politica activa de los jovenes.

Este proyecto en su sentido mas profundo pretende dar una herramien-
ta para consolidar la propuesta institucional a través de lo juridico hacia
la participacion politica de los jovenes. Sin desconocer los avances del
Gobierno Central en esta materia por medio del Programa Presidencial
Colombia Joven que busca establecer en otras la participacion en la vida
publica y la consolidacion de una cultura de la solidaridad y la conviven-
cia; que enfatiza en fortalecer y facilitar la participacion de los jovenes en
la toma de decisiones de interés publico (Consejos de Planeacion, Conse-
jos de Politica Social, Consejos de Juventud, veeduria ciudadana, gobierno
escolar)g.

Para el Distrito Capital, es importante precisar la dindmica participa-
tiva en lo social y a través de las comunidades donde residen, tanto en
los barrios y sectores mas populares en los cuales empiezan a fortalecerse
espacios de participacion juvenil ligados a temas como la ecologia, la de-
mocracia, la defensa de los Derechos Humanos® entre otras. Esto expresa
como la participacion de los jovenes en los espacios civicos-comunitarios,
origina planteamientos o busqueda de soluciones a la problematica que los
afecta generando acciones de cambio.

Se puede de manera muy general considerar que estos estimulos de
agrupacion y participacion politica y social, permitiran aceptar en los diri-
gentes, una vision de los jovenes como grupo poblacional maduro y cada
vez mas preparado para determinar las tematicas locales que los afectan, y
expresarlas en los cargos que se les designe.

Consideraciones finales

Por ultimo, pretendo dejar a todos los honorables Senadores de esta co-
mision las siguientes estadisticas, que pretende ejemplificar la importancia
mundial de este sector de la poblacion.

En su Cuarto Foro por la Democracia, realizado en Estocolmo en junio
de 1999, el Instituto Internacional para la Democracia y la Asistencia Elec-
toral —International IDEA % concluy¢ las siguientes apreciaciones:

* E1 30% de la poblacion mundial tiene menos de 15 afios de edad.

* La edad promedio de la poblacion mundial es de 26,1 afios. En Africa
es de 18,3; en Asia, 21,9; en Europa, 37,1; en América Latina y el Caribe,
23.9; en Norteamérica, 35,2 y en Oceania es de 30,7 afos.

* La mitad de la poblacién mundial tiene menos de 30 afios, pero este
hecho no se refleja en la representacion politica.

* El Senador mas joven en los Estados Unidos de América tiene 38
afios, mientras que el 42% de la poblacion es menor de 29 aios.

* En el Parlamento Europeo s6lo un miembro es menor de 30 afos.

* En el Parlamento Sueco, el 3,7% es menor de 30 afios, comparado con
el 21% de los votantes.

VILLARREAL, Mario 1999 “Construir ciudadania: Construcciéon democratica
del poder”, en Ultima Década (Viha del Mar: CIPDA), N° 10.

http://www.colombiajoven.gov.co/politica juventud.htm

JIMENEZ CABALLERO, Carlos (1992) “Del menor y el joven ciudadano™, en:
Desde la Esquina, Vol. 1 Mes 1, enero, Coljuventud, Bogota, pp. 6-14.

www.idea.int/

No obstante, tanto en el Parlamento Europeo como en el sueco, la edad
legal para ser elegido es de solo 18 aios.

En Colombia, segin las proyecciones de poblacion del DANE para
2005:

* Poblacion menor de 15 afios: 31% (14°253.109 sobre 46°039.144 ha-
bitantes).

* Poblacion menor de 30 anos: 57,7% (26°572.411sobre 46°039.144
habitantes).

* Edad Promedio: 25,6 afios.

Se podria establecer en estas estadisticas que la participacion politica se
ve frustrada en la institucionalizacion estatal y el establecimiento juridico,
y que estos a su vez deberian tomarse como base para superar la inclusion
de los jovenes en el sistema democratico colombiano, sistema en el que
aun se percibe limites en el ejercicio de la ciudadania, sobre todo en el
derecho de ser elegido sin ningun tipo de restriccion.

Proposicion
Por las anteriores consideraciones, propongo a los honorables Senado-
res, dar segundo debate al Proyecto de ley numero 89 de 2006 Senado, por
el cual se modifica el inciso 1° del articulo 27 del Decreto niimero 1421
de 1993 “por el cual se dicta el Régimen Especial para el Distrito Capital
de Bogota”. Con el articulado aprobado en la Comision Primera de Sena-
do, el 8 de noviembre.
Honorable Senador Rubén Dario Quintero Villada,
Ponente.
TEXTO APROBADO POR LA COMISION PRIMERA
DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 89 DE 2006 SENADO
por la cual se modifica el inciso 1°del articulo 27 del Decreto numero
1421 de 1993 “por el cual se dicta el Régimen Especial

>

para el Distrito Capital de Bogota”.
El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 27 del Decreto numero 1421 de 1993 quedara
asi:

“Articulo 27. Requisitos. Para ser elegido Concejal se requiere ser ciu-
dadano en ejercicio y haber rvesidido en la ciudad durante los dos anios
anteriores.

Los Concejales no tendran suplentes. Las vacantes originadas en sus
faltas absolutas seran llenadas por los candidatos no elegidos en la misma
lista seglin el orden sucesivo y descendente de inscripcion”.

Articulo 2°. Vigencia y derogatoria. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion y deroga las disposiciones que le sean contra-
rias.

Se autoriza la publicacion del presente informe.

El Presidente,

Eduardo Enriquez Maya.

El Secretario,

Guillermo Leon Giraldo Gil.
TEXTO APROBADO POR LA COMISION PRIMERA
DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 89 DE 2006 SENADO
por la cual se modifica el inciso 1°del articulo 27 del Decreto numero
1421 de 1993 “por el cual se dicta el Régimen Especial
para el Distrito Capital de Santa Fe de Bogotad ™.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 27 del Decreto 1421 de 1993 quedara asi:

Articulo 27. Requisitos. Para ser elegido Concejal se requiere ser ciu-
dadano en ejercicio y haber residido en la ciudad durante los dos arios
anteriores.

Los Concejales no tendrdn suplentes. Las vacantes originadas en sus
faltas absolutas seran llenadas por los candidatos no elegidos en la misma
lista segun el orden sucesivo y descendente de inscripcion”.
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Articulo 2°. Vigencia y derogatoria. La presente ley rige a partir de
la fecha de su promulgacion y deroga las disposiciones que le sean con-
trarias.

En los anteriores términos fue aprobado el Proyecto de ley nimero
89 de 2006 Senado, por la cual se modifica el inciso 1° del articulo 27
del Decreto niumero 1421 de 1993 “por el cual se dicta el Régimen Es-
pecial para el Distrito Capital de Santa Fe de Bogota”, segtin consta en

ASCENSOS

la sesion de la Comision Primera del dia 8 de noviembre de 2006 - Acta
numero 18, texto que fue aprobado sin modificaciones, por lo tanto
queda igual al articulado presentado en el proyecto original.

El Presidente,
Eduardo Enriquez Maya.
El Secretario,

MILITARES

Guillermo Leon Giraldo Gil.

Bogota, D. C., 15 de noviembre de 2006
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Ascenso al grado de Brigadier General del Coronel
de la Policia Nacional Luis Alberto Moore Perea.

Sefiores

HONORABLES SENADORES

Comision Segunda Constitucional Permanente
Ciudad

Honorables Senadores:

Me correspondi6 presentar ponencia para primer debate ante esta Co-
mision, respecto al ascenso del siguiente oficial de las Fuerzas Armadas:

* Coronel de la Policia Nacional Luis Alberto Moore Perea, al grado de
Brigadier General.

Este procedimiento que cumplimos hoy, rememora instituciones tan
antiguas como las romanas, donde el Senado daba su auctoritas o benepla-
cito para el nombramiento de ciertos funcionarios o para la expedicion de
normas juridicas. Unos y otros no eran obligatorios pero era tal la ascen-
dencia y respetabilidad del Senado, que eran acatadas como si lo fueran.

Puede causar asombro, que tantos siglos después continuemos con ese
tipo de tradiciones. Sin embargo, el llamado a que un 6rgano colegiado
como el Senado represente los valores mas significativos de la nacion, es
una de las permanentes aspiraciones de cualquier republica. La existencia
del Senado y el compromiso historico que se le exige, ha traido como con-
secuencia que se le hayan atribuido funciones de gran sensibilidad para la
vida republicana: el estudio y la aprobacion de las leyes y el visto bueno a
los nombramientos de algunos de los cargos de mayor trascendencia.

El monopolio de las armas en cabeza del Estado, la capacidad de este de
ser el unico que puede recurrir legitimamente a la fuerza para la defensa de
la Constitucion y el bien comun y el mantenimiento de la soberania nacio-
nal son temas de vital importancia en la vida institucional de la republica,
que se concretan en el actuar de las Fuerzas Armadas.

Es por ello que la designacion de los generales y almirantes es un tema
de gran importancia, pues son estos actuales y futuros comandantes garan-
tes de la estabilidad institucional y la independencia nacional. La aucto-
ritas que el Senado de la Republica, da a dichos nombramientos, es una
manifestacion del compromiso con las instituciones democraticas y del
respeto a los Derechos Humanos de quienes al exponer sus hojas de vida al
estudio del Senado, se hacen merecedores a dicho reconocimiento.

Con esta doble perspectiva he estudiado la hoja de vida y he entrevis-
tado al sefior oficial antes mencionado y me permito recomendar la apro-
bacion por parte de esta Comision de esta ponencia favorable de primer
debate.

En este sentido frente el ascenso del sefior Coronel de la Policia Nacio-
nal Luis Alberto Moore Perea, al grado de Brigadier General, bien vale la
pena destacar algunos datos de su hoja de vida.

El Coronel Moore, cumple 27 afios de servicio policial. Se destacan los
cargos de caracter operativo (fue 3 veces Subcomandante Operativo: Cun-
dinamarca, Antioquia y Bogota) y como piloto de helicoptero hasta llegar
a Jefe del Area de Aviacion de la Direccion Antinarcoticos.

En su hoja de vida sobresalen diferentes logros operativos en la lucha
contra la delincuencia comun y los grupos al margen de la ley; asi mismo
se resaltan los resultados de caracter administrativo durante la Jefatura del
Area de Aviacion de la DIRAN.

Sus resultados, y comportamiento, le han hecho merecedor de 147 feli-
citaciones y de diferentes medallas y condecoraciones, entre las cuales se
destacan: La Mencion Honorifica que le ha sido otorgada en 7 oportunida-
des y la Medalla de Servicios Distinguidos, que le han sido conferida en 3
ocasiones. No presenta ningln tipo de sancion.

Proposicion
La formacion personal, profesional y policial del sefior Coronel Moore,
hacen de ¢l un destacado Oficial de la Policia Nacional, cuyo compromiso
y valor le permiten ser digno de confianza para la Nacion, por lo cual rindo
ponencia favorable para primer debate de ascenso a Brigadier General del
Coronel Luis Alberto Moore Perea.

Juan Manuel Galan,

Senador.
%k ok ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

De ascenso a Mayor General de la Policia Nacional del Brigadier
General Jaime Augusto Vera Garavito.

Doctora

MARTHA LUCIA RAMIREZ DE RINCON
Presidente

Comision Segunda Constitucional Permanente
Senado de la Republica.

Distinguida sefiora Presidenta:

En cumplimiento del encargo que me hiciera la mesa directiva de la
Comision Segunda Constitucional Permanente del Senado de la Republica
procedo a rendir ponencia para primer debate de ascenso al grado de Ma-
yor General del Brigadier General de la Policia Nacional Jaime Augusto
Vera Garavito.

El sefior Brigadier General Jaime Augusto Vera Garavito nacié en Bo-
gotd, D. C., el 9 de febrero de 1953. Durante su carrera Policial ha mereci-
do los siguientes grados: De formacion: Cadete en 1973; Alférez en 1974.
De capacitacion: Subteniente a Teniente, en 1978; Teniente a Capitan en
1982; de Capitan a Mayor en 1987; Mayor a Teniente Coronel en 1992;
Teniente Coronel a Coronel en 1997; Coronel a Brigadier General en 2002;
de Brigadier General a Mayor General Decreto Presidencial nimero 3951
de noviembre 10 de 2006.

Ademas, el sefior Brigadier General Jaime Augusto Vera Garavito ha
realizado diversos cursos de especializacion:

¢ Curso de vigilancia Escuela General Santander 1974
* Oficial Diplomado en Academia

Superior Centro de Estudios Superiores de Policia 1992
* Academia Superior de Inteligencia Escuela General Santander 1996
* Criminologia Universidad Complutense de Madrid 1996
* Derecho Internacional Escuela Nacional Cruz Roja Espafiola 1996
Humanitario y el Movimiento Internacional

* Gerencia Estratégica Competitiva ~ Universidad de La Sabana 1997

El senor Brigadier General Jaime Augusto Vera Garavito en su meritoria
carrera Policial se ha desempefiado con eficacia y eficiencia cumpliendo
a cabalidad con la mision y politicas trazadas por el Mando Institucional
en las siguientes unidades laboradas: Subteniente: Policia Metropoli-
tana de Bogota; Escuela Gonzalo Jiménez de Quesada; Departamento de
Policia Boyacé; Departamento de Policia Santander. Teniente: Direccion
Administrativa y Financiera; Departamento de Policia Cesar; Departamen-
to de Policia Caldas; Departamento de Policia Cauca. Capitan: Departa-
mento de Policia Cauca; Comision Ministerio de Defensa. Mayor: Policia
Metropolitana de Bogota. Teniente Coronel: Escuela General Santander,
Comision Espana; Escuela Simén Bolivar; Escuela General Santander.
Coronel: Policia Metropolitana de Bogoté; Departamento de Policia Norte
de Santander; Direccion Administrativa y Financiera; Policia Metropolita-
na de Bogota; Direccion Servicios Especializados; Agregaduria México.
Brigadier General: Director Antinarcoticos; Inspeccion General; y en los
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siguientes cargos: Comandante Estaciéon Coscuez Departamento de Poli- DISTINTIVOS

cia Boyaca; Comandante de Estacion Departamento de Policia Santander; INSTITUCION -
Comandante Fuerza Disponible Departamento de Policia Santander; Jefe DISTINTIVO QUE LA OTORGA ANO
Grupo Eln:mmf;r(_) DII:eCCIOH AdmlnlStratlva.}l, Financiera; Comandante Distintivo Centro de Capacitacion | Direccion General de la Policia| 1992
Compaiiia de Vigilancia Departamento de Policia Cesar; Comandante Ser- | T¢cnica en Comunicaciones Categoria | Nacional

vicios Especializados Departamento de Policia Caldas; Jefe de Planeacion | Egpecial

y Seccion Admlms‘[raf(l’va Departamento dé_l Ptha Cauca; Jefe Area de  [Distintivo Escuela General Santander | Escuela General Santander 1995
Infraestructura y Seccion Administrativa Ministerio de Defensa; Jefe Sec- | Categoria Especial

cion Administrativa y Comandante Zona Norte Policia Metropolitana de  |Distintivo Escuela Simén Bolivar Escuela Simén Bolivar 1997
Bogota; S_’ubdlrector ACl_mIHIStratIVO Escqelq Gene?ﬂ Santan(_ler; C0m1s1op Distintivo Operativo Policia Judicial | Direccion de Policia Judicial 2000
de Estudios Espafia; Director Escuela Simén Bolivar; Subdirector Admi- | Categoria Especial

nistrativo Escuela General Santander; Jefe Area Administrativa y Finan-  [Digtintivo Cruz al Mérito D. A. S.|DepartamentoAdministrativode| 2002
ciera Policia Metropolitana de Bogotd; Comandante Departamento de Po- | Categoria Unica Seguridad, DAS

licia Norte de Santander; Jefe Area Direccion Administrativa y Financiera; | Distintivo de Inteligencia Direccion de Inteligencia 2004

Subcomandante Operativo Policia Metropolitana de Bogota; Agregado de
Policia México; Director Servicios Especializados; Director Antinarcéti-
cos; Inspector General.

Durante el desempefio de los anteriores cargos, se ha hecho acreedor a

Por su excelente desempefio profesional y el voto de confianza por par-
te del mando institucional, al sefior Brigadier General le fueron concedidas
las siguientes comisiones al exterior:

las siguientes condecoraciones y menciones honorificas: LUGAR | &\I/ﬁssllf)N NOMBRE COMISION LAPSO ANO
Institucionales Espana | Estudios | Criminologia 366 dias | 1995-1996
CONDECORACION ANO México |Diplomatica | Agregado de Policia 275 dias | 2001-2002
Medalla General Santander Categoria 1* vez 1974 Perti Servicio En Representacion de la Direc-| 2 dias 2006
Mencién Honorifica 1% vez 1981 cion General de la Policia a la
Condecoracién Servicios Distinguidos 1? vez 1985 suscripcion del Convenio bilateral
Mencion anoriﬁca.Zf vez 1985 entre los dos paises
Cor(lid?lcogcmn ‘T‘esmcmf1 D1étm,qu1d’os22d vez igg; El sefior Brigadier General Jaime Augusto Vera Garavito anexo a su hoja
Medalla General Santander Categoria 2° vez de vida constancia de la Procuraduria General de la Nacion (N° 038197
Mencion Honorifica 3? vez 1988 . . . A L.
= - noviembre 8 de 2006) donde consta que no registra investigaciones disci-
Medalla de Servicios 15 afios 1989 linari tos hech lacionad iolacid 1
o i 5 s s i por prosnts e lionads con Hilaion o
Mencion Honorifica 4* vez 1991 ) . o
Medalla General Santander Categoria 3° vez 1993 Igualmente, con la misma fecha noviembre 8 de 2006 obra al expedien-
Servicios Distinguidos Categoria Especial 1* vez 1993 te, certificacion de la Procuraduria (N° 5588805) segun la cual el sefior
Medalla de Servicios 20 afios 1994 Brigadier General no registra sanciones ni inhabilidades vigentes. Ade-
Mencién Honorifica 5 vez 1997 mas aporto certificado de la Contraloria Delegada para Investigaciones y
Servicios Distinguidos Categoria Especial 2°* vez 1997 Juicios Fiscales (Codigo de Verificacion: 8565079) el cual hace constar
Servicios Distinguidos Categoria Compafiero 1* vez 1998 que en el Boletin N° 47 con corte a 30 de septiembre de 2006, el sefior
Medalla de Servicios 25 afios 1999 Brigadier General Jaime Augusto Vera Garavito no figura reportado como
Estrella de la Policia Categoria Comendador 2000 responsable fiscal.
Mencion Honorifica 6* vez 2000 Pr icion
Mencion Honorifica 7% vez 2002 ) ) oposicio )
Medalla de Servicios 30 afios 2004 Teniendo en cuenta_lo anterior y de conformidad con el al.'ticulo 173
Mencién Honorifica 8* vez 2005 numeral 2 de la Constitucion Politica y el Decreto Presidencial nimero
Gubernamentales 3951 de 2006, rindo ponencia positiva para que se dé aprobacion en primer
debate al ascenso al grado de Mayor General, del Brigadier General de la
CONDECORACION INSTITUCION ANO Policia Nacional de Colombia Jaime Augusto Vera Garavito
QUELA OTORGA ’
Condecoracion Extranjera Gobierno Republica del Perti 1976 De los honorables Senadores,
C;uz 1de Malta Categoria Grado | Alcaldia Local de Chapinero 1994 Manuel Enriquez Rosero,
Oficia
Mencion de Honor Cacique Hyntiba | Alcaldia Local de Fontibon 2000 Senador Ponente.
Categoria Especial
Orden Civil al Mérito Alcaldia Mayor de Bogota 2000 [ CONTENIDO }
Condecoraciéon  Cacique  Panagua|Asociacion de Agregados 2001 , . .
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Grado de Caballero Mlhta.res y de Policia en México SENADO DE LA REPUBLICA ,
Otros Organismos PROYECTOS DE LEY Pags.
INSTITUCION . Proyecto de ley nimero 165 de 2006 Senado, por medio de la cual se
CONDECORACION QUE LA OTORGA ANO establece una bonificacidon especial para el personal de la Policia
Condecoracion Orden de la Gran Cruz | Gobierno Nacional 1996 Nacional que 1a‘p0ra en el Congreso de la Repubhca.......................... ........... 1
de la Democracia Categoria Especial Proyec‘fo de ley nimero 169 de 2006 Senado, por la cua}l se adlclong un
iy - - paragrafo al articulo 4° de la Ley 232 de 1995 y se dictan otras dispo-
Condecoracion Orden de la Gran Co- | Gobierno Nacional 1998 SICIOMCS. 1.ttt ettt e 5
lombia Categorla Gran Cruz : : Proyecto deley numero 170 de 2006 Senado, por la cual se establecen normas para
Condecoracion Reconocimiento Gobierno Nacional 1999 promover el Teletrabajo y se dictan otras disposiciones”. ..........ccccceerveenne. 6
Especial PONENCIAS
Condecoracion Aguila de Fuego cate- | Alcaldia Mayor de Bogota 2000 Ponencia para primer debate y Texto al Proyecto de ley numero 289 de
goria Plata Oficial 2006 Senado, 194 de 2005, Camara, por la cual se determina la rela-
Condecoracion Honor al Mérito Cate- | Alcaldia Local de Usme 2000 cion laboral de los musicos sinfonicos con el Estado. .........cccceeeveeeeveenneee. 10
goria Especial Informe de ponencia para segundo debate y Texto aprobado por la Comision Pri-
Condecoracion ARC. “Gloria” CAT. | Armada Nacional de Colombia | 2001 mera al Proyecto de ley nimero 89 de 2006 Senado, por la cual se modifica el
“General” Categoria Especial inciso 1°del articulo 27 del Decreto numero 1421 de 1993 “porel cual se dicta
- . el Régimen Especial para el Distrito Capital de Bogota”. ............ccccceeuennene. 11
Condecoracion Orden de la Democra- | Camara de Representantes 2001
2 Cat (2 Gran Caball ASCENSOS MILITARES
cla afegoria Liran »aba’iero — - — Ponencia para primer debate. Ascenso al grado de Brigadier General del Coro-
Condecqacmq Guillermo Fergusson | Casa Militar Palacio de Narifio 2002 nel de la Policia Nacional Luis Alberto Moore Perea. .........c.cccovvveiuinene. 15
Categoria Oficial Ponencia para primer debate. De ascenso a Mayor General de la Policia Nacional
Condecoracion Orden de Boyaca Cate- | Gobierno Nacional 2004 del Brigadier General Jaime Augusto Vera Garavito. ...........ccccoceeeeereeeenee 15
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